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EXP. NUM. 108/2016-IV.- C. *xxkxkixy/s . AYUNTAMIENTO DE TIJUANA, BAJA
CALIFORNIA y el SINDICATO UNICO DE TRABAJADORES AL SERVICIO DE LOS
PODERES DEL ESTADO, MUNICIPIOS E INSTITUCIONES DESCENTRALIZADAS DE
BAJA CALIFORNIA.

RESOLUCION: Mexicali, Baja California a veintinueve de marzo de dos mil

diecinueve.

VISTO para RESOLVER DE NUEVA CUENTA en cumplimiento a la Resolucion
emitida por acuerdo del Quinto Tribunal Colegiado del Decimoquinto Circuito,
correspondiente a la sesion ordinaria de seis de febrero de dos mil diecinueve, con
namero de Amparo Directo laboral 478/2018, derivado del expediente laboral burocratico
namero 108/2016-1V, formado con motivo de la demanda promovida por la C. ****¥*x*kxx an
contra del AYUNTAMIENTO DE TIJUANA, BAJA CALIFORNIA, asi como del
SINDICATO UNICO DE TRABAJADORES AL SERVICIO DE LOS PODERES DEL
ESTADO, MUNICIPIOS E INSTITUCIONES DESCENTRALIZADAS DE BAJA
CALIFORNIA, y:

RESULTANDO:

PRIMERO: Que mediante escrito recibido en este TRIBUNAL DE ARBITRAJE
DEL ESTADO, con fecha dos de marzo de dos mil dieciséis, la C. ******+x*x - demando al
AYUNTAMIENTO DE TIJUANA, BAJA CALIFORNIA, asi como al SINDICATO UNICO
DE TRABAJADORES AL SERVICIO DE LOS PODERES DEL ESTADO, MUNICIPIOS E
INSTITUCIONES DESCENTRALIZADAS DE BAJA CALIFORNIA, por las siguientes

prestaciones:

“...1.- La reinstalacion a mi puesto de trabajo que venia desempefiando hasta el
momento en que indebidamente fue despedida por la patronal demandada.- 2.- El
pago de los salarios vencidos o caidos, desde la fecha en que fui despedido en
forma injustificada, precisamente desde el 15 de febrero del 2016, hasta la fecha en
gue se dé cumplimiento al Laudo que se dicte. Debiéndose considerar para tal
efecto no solo el salario nominal u ordinario, sino todas las prestaciones a que tenia
derecho de la patronal demandada, las partes proporcionales de las prestaciones
contenidas en la ley, con efectos de que la reinstalacion que se demanda, no solo
sea fisica, sino juridica, lo que implica el restablecimiento o restauracion de esta
parte actora en los derechos que ordinariamente me corresponden en la fuente de
trabajo demandada, comprendiendo no Unicamente los derechos de que ya
disfrutaba antes de ocurrido el despido, sino los que debi adquirir por la prestacion
de mi trabajo entre los cuales desde luego se encuentran los aumentos al salario.-
3.- El pago de las horas extras laboradas y no pagadas por la patronal demandada,
durante el periodo comprendido del 26 de febrero de 2015 al 15 de febrero de

2016, de conformidad con el articulo 26 y demas relativos de la Ley del Servicio
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Civil.- 4.- El otorgamiento de mi plaza y nombramiento de BASE, en virtud de que la
relacion laboral del suscrito, habia subsistido por mas de seis meses en forma
ininterrumpida y venia desempefiando actividades o funciones de base, con efectos
de que mi plaza se considere en el presupuesto de egresos, con todas las
prestaciones inherentes a mi nombramiento y que se otorgan a los trabajadores
afiliados al Sindicato. 5.- El pago de la cantidad que resulte por concepto de los 50
dias de Descanso Semanal Laborados y no pagados, durante el periodo
comprendido del 26 de febrero del 2015 al 15 de febrero de 2016, precisamente por
lo que se refiere a los dias Sabados de calendario de las 50 semanas comprendidas
en dicho periodo, asi como la prima sabatina correspondiente, de conformidad con
los articulos 27, 28, 31 y ademas relativos de la Ley del Servicio Civil de los
Trabajadores al Servicio de los Poderes del Estado, y Municipios de Baja California,
Dias Sabados que asciende a la cantidad de $**********pesos; ademas la prima

sabatina que por el periodo reclamado asciende a la_cantidad de $**********nasps.

6.- El pago de la cantidad de $**********pesos por los once dias de descanso
obligatorios laborados y no pagados, durante el periodo comprendido del 26 de
febrero del 2015 al 15 de febrero de 2016, precisamente por lo que se refiere al
tercer lunes de Marzo en conmemoracion del 21 de Marzo; 1y 5 de Mayo; 16 y 22
de Septiembre; 12 y 27 de Octubre; El tercer lunes de Noviembre en
conmemoraciéon del 20 de Noviembre; y el 25 de Diciembre; los anteriores del afio
2015, y los dias primero de Enero y el primer lunes de Febrero en conmemoracion
del 5 de Febrero, estos ultimos dos del afio 2016. Lo anterior de conformidad con
los articulos 30, 31 y demas relativos de la Ley del Servicio Civil de los
Trabajadores al Servicio de los Poderes del Estado, y Municipios de Baja California.
7.- El pago de vacaciones correspondientes al segundo semestre del afio 2014 por
la cantidad de $**********pegos, y el pago de las vacaciones correspondientes al
primer y segundo semestre del afio 2015, ambos semestres por la cantidad de
$rrrrrekkiknesos, consecuentemente los tres periodos adeudados suman la cantidad
de $***+raxkinegos; computados en razon del derecho a recibir 17 dias de
vacaciones por semestre. Lo anterior de conformidad con los articulos 32, 33 y
demas relativos de la Ley del Servicio Civil de los Trabajadores al Servicio de los
Poderes del Estado, y Municipios de Baja California. 8.- La devolucion 7=y entrega
de la cantidad de $**********nasos por concepto de retenciones indebidas realizadas
por la patronal demandada que identificaban en mi talén de pago como IE por la
cantidad catorcenal de $**********negos, considerando las 25 catorcenas o pagos
catorcenales comprendidos en el periodo del 26 de febrero del 2015 al 15 de
febrero de 2016, de conformidad con el articulo 46 y demas relativos de la Ley del
Servicio Civil. 9.- La devolucién y entrega de la cantidad de $**********pnesos por
concepto de retenciones indebidas realizadas por la patronal demandada que
identificaban en mi talon de pago como APORTACION VOLUNTARIA por la
cantidad catorcenal de $**********pesos, considerando las 25 catorcenas o pagos
catorcenales comprendidos en el periodo del 26 de febrero del 2015 al 15 de
febrero de 2016, de conformidad con el articulo 46 y demas relativos de la Ley del
Servicio Civil. Asimismo, ad cautelam solo para el caso sin conceder que no
proceda mi reinstalacion se demanda también. 1 BIS. El pago de la PARTE
PROPORCIONAL DE VACACIONES Y PRIMA VACACIONAL
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CORRESPONDIENTE AL PRIMER SEMESTRE DEL ANO 2016 por la cantidad de
$rerrkkkkkknasos por concepto de vacaciones proporcionales a dicho periodo, y la
cantidad de $**********nesos por concepto de prima vacacional relativa a dicho
periodo. Lo anterior de conformidad con los articulo 32,33, 34 y demas relativos de
la Ley del Servicio Civil de los Trabajadores al Servicio de los Poderes del Estado, y
Municipios de Baja California. 2 BIS. El pago de la PRIMA DE ANTIGUEDA por la
cantidad de $**********pnagos a que tengo derecho. Lo anterior de conformidad con
los articulos 51 fraccion Xi y demas relativos de la Ley del Servicio Civil de los
Trabajadores al Servicio de los Poderes del Estado, y Municipios de Baja California,
computando a razén del derecho a recibir 15 dias de salario diario integrado por
cada afio de servicios prestados. 3 BIS. El pago de la cantidad de $**********pegos
por concepto de AGUINALDO PROPORCIONAL AL ANO 2016, Lo anterior de
conformidad con los articulos 44 y demas relativos de la Ley del Servicio Civil de los
Trabajadores al Servicio de los Poderes del Estado, y Municipios de Baja California.
4 BIS. El pago de la indemnizacién constitucional y el pago de veinte dias de salario
por cada afio de servicios prestados a proporcion, en razén de la separacion del

trabajador actor. [...].”

Lo anterior, basado en los siguientes hechos:

“...I. La suscrita ingrese a laborar y fui contratada por la patronal demandada
Ayuntamiento de Tijuana Baja California, con fecha 20 de mayo del 2002,
precisamente adscrito al Ayuntamiento de Tijuana Baja California, en las oficinas
correspondientes a La Direccion General de Policia y Transito, precisamente a la
Delegacion Playas de Tijuana. Asimismo el puesto que vengo desempefiando es el
de AUXILIAR ADMINISTRATIVO vy/o PERSONAL ADMINISTRATIVO y/o
ENCARGADO ADMINISTRATIVO y demas denominaciones que la patronal dio a
mi nombramiento o puesto, recibiendo de la autoridad publica demandada hasta
antes de mi despido un salario mensual de $**********pnegos, |o que hace un salario
diario ordinario de $**********negos, mismo que sumandole la parte proporcional
diaria de prima vacacional de $**********pnasos (computado con base al derecho a
recibir 17 dias de vacaciones por semestre y la prima vacacional del 55% de los
salarios correspondientes a dicho periodo vacacional) y parte proporcional diaria de
aguinaldo de $**********nagos (computando con base al derecho de recibir 60 dias
de vacaciones anuales), de lo que resulta el salario diario integrado
$rerrkkiiiknesos.- Il.- El empleo que venia desempefiando subordinada a las
ordenes de los demandados, es el de AUXILIAR ADMINISTRATIVO, vyl/o
PERSONAL ADMINISTRATIVO y/lo ENCARGADO ADMINISTRATIVO al ser
variadas las denominaciones que la patronal dio a mi hombramiento o puesto con
funciones de atencién al publico, captura de informacién en equipo de computo,
elaboracion de documentos varios como son oficios y/o tarjetas, recibir llamadas
telefénicas, actividades todas que realizo bajo la direccion y mando de los
representantes de la autoridad publica demandada Ayuntamiento de Tijuana Baja
California; funciones que desde luego son de trabajador de base, y de ningun

manera son de aquellas incluidas en el Articulo 5to. En relacion con el 6to. De la
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anteriormente denominada Ley del Servicio Civil de los Trabajadores al Servicio de
los Poderes del Estado, y Municipios e Instituciones Descentralizadas del Estado
de Baja California, hoy Ley del Servicio Civil de los Trabajadores al Servicio de los
Poderes del Estado, y Municipios de Baja California.- lll. Es preciso sefialar que sin
poder precisar la fecha exacta, empecé a advertir por lo menos desde el del 26 de
febrero del 2015 una serie de descuentos irregulares que se venian reflejando en mi
talon de pago, razén por la cual se demanda la devolucion y entrega de la cantidad
de $r*dinesos por concepto de retenciones indebidas realizadas por la
patronal demandada que identificaban en mi talon de pago como IE por la cantidad
catorcenal de $**********pegos y la devolucion y entrega de la cantidad de
ki nasos por concepto de retenciones indebidas realizadas por la patronal
demandada que identificaban en mi talon de pago como APORTACION
VOLUNTARIA por la cantidad catorcenal de $**********pnesos, de conformidad con el
articulo 46 y demas relativos de la Ley del Servicio Civil...- [...].- IV.- Cabe sefalar
qgue en virtud de que mi antigliedad, era mayor o se habia prolongado de los seis
meses que establece el articulo 9 de la antes denominada Ley del Servicio Civil de
los Trabajadores al Servicio de los Poderes del Estado, y Municipios de Baja
California, no obstante que la Ley que se encontraba vigente en el momento de
ingresar a laborar establecia de manera categérica que en tratdndose de
empleados de confianza o de trabajadores incluidos en listas de raya que
desempefien funciones de trabajadores de base al prolongarse por mas de seis
meses sus actividades, debera considerarse su plaza en el presupuesto de egresos
correspondiente al siguiente ejercicio fiscal como trabajador de base, es decir al
establecer la palabra debera imponia la obligacion categérica de la patronal de
considerar la base de los trabajadores, lo cual nunca hizo la patronal...- [...].- V.-
Cabe sefalar, que no obstante que venia desempefiando mi trabajo con el esmero,
intensidad y cuidados apropiados, siempre cumpliendo con el trabajo contratado, en
forma injustificada y sin haber incurrido esta parte actora en causa de recisién o
despido algunos, el pasado 15 de febrero de 2016 cuando transcurrian las
aproximadamente las 10:45 horas, citada que fui al edificio de la Secretaria de
Seguridad Publica, encontrdndose presentes también la de nombre **xxxkkkxky an
uso de la voz el primero de los mencionados me pidieron la renuncia, diciéndoles
gque no era mi deseo o voluntad renunciar, a lo cual me manifestaron que de
cualquier manera estaba despedida que ya no tenia trabajo, diciéndome que debia
entregar los bienes o herramientas que tuviera bajo mi resguardo. [...J.- VI.- El
empleo que desempefiaba, lo realizaba dentro de una jornada de trabajo que se me
asigno, comprendida de 8:00 a las 17:00 horas de Lunes a Viernes, y los sdbados
de las 9:00 a las 13:00 horas, sin contar con un periodo especifico de descanso o
para tomar alimentos en el cual pudiera salir liboremente de la fuente de trabajo,
teniendo como dias de descanso semanal habitual los domingos de cada semana
razén por la cual venia laborando una jornada diurna que excedia la duracién
méaxima; luego entonces he laborado 2 horas extras de lunes a viernes, lo que hace
un total de 10 horas extras semanales laboradas, durante el periodo de demanda.
[...].- Ademés se adeudan los 50 dias de descanso semanal laborados y no
pagados, durante el periodo comprendido de; 26 de febrero del 2015 al 15
de febrero de 2016,
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precisamente por lo que se refiere a los dias sabados de calendario de las 50
semanas comprendidas en dicho periodo, asi como la prima sabatina
correspondiente, de conformidad con los articulos 27, 285, 31 y demas relativos de
la Ley del Servicio Civil de los Trabajadores al Servicio de los Poderes del Estado y
Municipios de Baja California...- Ademas se demanda también el pago de la
cantidad de $**********nesos por los once dias de descanso obligatorios laborados y
no pagados, durante el periodo comprendido del 26 de febrero del 2015 al 15 de
febrero del 2016, precisamente por lo que se refiere al tercer lunes de Marzo en
conmemoracion del 21 de Marzo; 1 y 5 de Mayo; 16 y 22 de Septiembre; 12 y el 27
de Octubre; el tercer lunes de Noviembre en conmemoracion del 20 de Noviembre;
y el 25 de Diciembre; los anteriores del afio 2015, y los dias primero de enero y el
primer lunes de febrero en conmemoracion del 5 de febrero, estos ultimos dos del
afo 2016. Lo anterior e conformidad con los articulos 30, 31 y demas relativos de la
Ley del Servicio Civil de los Trabajadores al Servicio de los Poderes del Estado y
Municipios de Baja California, mismo que se computaron tomando como base el
salario diario de la actora, multiplicando por el niumero de dias de descanso
obligatorio laborados, a lo que se le sumo independientemente del salario que le
corresponda por el descanso, un 200% mas, en términos del articulo 21 en cita.-
VII. Cabe sefialar que la patronal demandada adeuda el pago del vacaciones
correspondiente al segundo semestre del afio 2014 por la cantidad de
$rreeeeiikinesos y el pago de las vacaciones correspondientes al primer y segundo
semestre del afio 2015, ambos semestres por la cantidad de $**********pesgos,
consecuentemente los tres periodos adeudos suman la cantidad de
$rrreeeiikknesos; computados en razon del derecho a recibir 17 dias de vacaciones
por semestre. VIII. Las relatadas circunstancias, hacen necesario acuda ante esta
Autoridad reclamando el pago y cumplimiento de las prestaciones que se apuntan,
derivadas en forma toral de que los demandados ademas de no cumplir con el
mandato de la ley, no obstante estar obligados a ello, me despidieron de mi trabajo,
ignorando o despreciando el contenido de los articulos 8 de la Ley del Servicio Civil
de los Trabajadores al Servicio de los Poderes del Estado, y Municipios de Baja
California, al dejar de considerar que esta parte actora al desempefiar funciones o
actividades propias de un trabajador de base, debia ser inamovible; adquiriendo el
derecho a la estabilidad no solamente dentro de las autoridades publicas sino en el
puesto especifico desempefiado y sobre todo he sido separado de mi trabajo en

forma injustificada. [...].”

SEGUNDO: Con fecha quince de marzo de dos mil dieciséis, se emite acuerdo en
donde se le da a la demanda presentada su tramite legal, ademas se ordena su registro
en el Libro de Gobierno que se lleva en este Tribunal bajo el expediente numero
108/2016-1V, asimismo se le REQUIERE a la parte actora para que dentro del término de
tres dias habiles diga el nombre y cargo de su jefe inmediato; precise el cargo de las
personas que dice le pidieron su renuncia; por lo que hace al tiempo extraordinario que
reclama en el punto 3 del capitulo de prestaciones indique cuantas horas son dobles y

cuantas triples por semana, sefiale los dias que laboré tiempo extra asi como la hora en
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gue iniciaba y terminaba la jornada extraordinaria; asimismo debera especificar los dias

sabado que dice trabajo.

Posteriormente, en auto de fecha veintinueve de abril de dos mil dieciséis, esta
Autoridad laboral hace constar que la parte actora no dio cumplimiento a los
requerimientos efectuados en auto de fecha 15 de marzo del 2016 y en consecuencia se
le hace efectivo a dicha parte el apercibimiento decretado en el auto de mencidén, tocante
a tener por ADMITIDA EN SU PERJUICIO LA DEMANDA EN LOS TERMINOS QUE LA
PLANTEA, de igual forma, se sefiala el dia trece de junio del dos mil dieciséis a las once
horas con treinta minutos para que se lleve a cabo la audiencia DE CONCILIACION,
DEMANDA Y EXCEPCIONES; se previene a las partes para el caso de no acudir a la

misma y, se ordena notificar a las mismas en el domicilio sefialado para tal efecto.

Una vez llegada la fecha sefialada, se hizo constar la inasistencia en forma
personal de la parte actora la C. ******** compareciendo en su nombre y representacion
el C. LIC. **rekkiek gsimismo se hizo constar la asistencia de la parte demandada
AYUNTAMIENTO DE TIJUANA, BAJA CALIFORNIA, por conducto del LIC. ***¥xrxkkix y
se hace constar la inasistencia del codemandado SINDICATO UNICO DE
TRABAJADORES AL SERVICIO DE LOS PODERES DEL ESTADO, MUNICIPIOS E
INSTITUCIONES DESCENTRALIZADAS DE BAJA CALIFORNIA. Seguidamente, en la
etapa de Conciliacion, dado que no asiste personalmente la actora se le hace efectivo el
apercibimiento decretado en acuerdo de fecha 29 de abril de 2016, en el sentido de
tenerle por inconforme en todo arreglo; en la etapa de Demanda y Excepciones, dada la
inasistencia de la parte actora, resultd imposible exhortar de nueva cuenta a un arreglo,
por lo que se concedio al representante de la parte actora el uso de la voz y al efecto
ratificé la demanda. Posteriormente, mediante escrito constante de ocho hojas Uutiles
visibles en autos de la foja 28 a la 35, la demandada procedié a dar contestacion a la

demanda entablada en su contra, tal como a continuacion se transcribe:

“...PRESTACIONES. Niego desde este momento que a la parte actora le asista la
razén y el derecho para reclamar todas y cada una de las prestaciones que describe
en el capitulo correlativo, toda vez que no se dan los supuesto que la ley requiere
para que se concrete el reclamo que pretende, reiterando que carece de accion y
de derecho para demandar dichas prestaciones, negando de antemano la
procedencia de todas y cada una de las prestaciones que se sefialan en el capitulo
correspondiente del escrito inicial de demanda. 1.- Respecto del reclamo de la
actora por la reinstalacién en su puesto, se opone la excepcion de falta de accion y
de derecho, ya que la misma siempre y en todo momento se desempefié como
empleada de confianza, por lo que carece del derecho a la estabilidad en el empleo,
ademas que es falso el despido de que se queja, ya que la misma fue removida de
su cargo de confianza que como ella misma lo confiesa desempefiaba adscrita a la

Secretaria de Seguridad Pdublica, por lo que de conformidad con el Articulo 123
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apartado B, fraccion XllI de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, aun
cuando se hubiere desempefiado como auxiliar administrativo, es considerada
personal de confianza y puede ser removida libremente de su cargo por el titular de
la Dependencia a la cual se encuentra adscrita, tal y como sucedi6 en fecha 15 de
febrero de 2016. [...].- 1.- Se opone la EXCEPCION DE FALTA DE ACCION Y DE
DERECHO de la actora para reclamar de mi representada el pago de salarios o
sueldos dejados de percibir, ya que es falso que la misma hubiere sido despedida
injustamente de su empleo, pues como ya se manifestd esta fue removida de su
cargo como empleada de confianza. 2.- Se opone la excepcién de FALTA DE
ACCION Y DE DERECHO, asi como la excepcion de pago, respecto de su reclamo
por el pago de 55% de prima vacacional y vacaciones proporcionales al afio 2015,
ya que es falso que se le adeude cantidad alguna por tales conceptos, ya que mi
representada siempre y en todo momento le hubo cubierto en tiempo y forma todas
y cada una de las prestaciones a que tuvo derecho por la prestacion de sus
servicios, incluyendo las que reclama en el correlativo. 3.- Se opone la EXCEPCION
DE FALTA DE ACCION Y DE DERECHO, asi como la EXCEPCION DE
OBSCURIDAD, ya que en el primer término es falso que hubiere laborado horario
extraordinario alguno, ademéas de que no precisa de momento a momento las
supuestas horas laboradas, quien se lo solicité, por que medio, que actividades
realizé, a quien rindi6 su informe y cuando requiri6 su pago, todo ello dada la
falsedad con que se conduce, es decir que dada la falsedad con que se conduce
incumple con los requisitos previstos por el articulo 26 parrafo tercer, por tanto no
podra cumplir con su carga probatoria, pues debe quedar a su cargo acreditar que
le fue requerido el tiempo extraordinario mediante oficio en el que se establezca
labor a desempenfiar, el nombre de su jefe inmediato, los dias y horas de servicio
requerido; asimismo debié haber realizado un reporte de actividades que
conjuntamente suscriba el actor y su jefe inmediato autorizado para tales fines,
documento que no existen dada la falsedad con que se conduce el demandante.-
Finalmente se opone la excepcion de prescripcion, respecto del reclamo que hace
la actora por el pago de las supuestas horas extras laboradas, en términos de lo
previsto por los articulos 94, 95 y demas relativos y aplicables de la Ley del Servicio
Civil vigente en el Estado, es decir que independientemente de que es falso que
hubiera laborado horas extras, todas aquellas que suponiendo sin conceder hubiere
laborado hasta el 2 de enero de 2016 y que no hubiera reclamado al 2 de marzo del
2016, se encuentran irremediablemente prescritas al haber transcurrido con exceso
el términos de dos meses que prevé la ley para su reclamo en su articulo 95
fraccion lll, inciso B). 4.- Por lo que respecta a la prestacion indicada en el inciso
correlativo de las prestaciones reclamadas y que se hace consistir en el
otorgamiento de la base definitiva en el empleo, y en el puesto a que hace
referencia de la siguiente forma: esta resulta por deméas improcedente toda vez que
en la base de su reclamaciobn no se cumple con los presupuestos necesarios
previstos en la ley para hacer procedente dicha basificacion, ya que la actora no
establece, ni justifica con el solo hecho de mencionar el puesto que tenia dentro de
la relacién laboral que la vinculo con su patron el Ayuntamiento de Tijuana, que las

funciones que desempefié dentro de su trabajo son funciones de trabajadores de
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base.- [...]- 5.- Carece el actor de accion y de derecho para reclamar de mi
representada el pago de 50 dias de descanso semanal supuestamente laborado y
no pagado ya que es falso que los hubiere laborado, ya que el mismo siempre e
invariablemente hubo laborado de lunes a viernes de cada semana, bajo un horario
de 08:00 a 15:00 horas, teniendo como dias de descanso el sabado y domingo de
cada semana; asimismo carece de derecho para reclamar prima sabatina puesto
gue no laboré ningun sabado.- Por ultimo se aclara bajo protesta de decir verdad y
desde este momento que la patronal jamas hubo requerido o impuesto a la actora la
obligacién de registrar sus asistencias a laborar, ni entradas ni salidas, por lo que no
se lleva ni se tiene control alguno de asistencias respecto de la actora en este juicio,
dada su calidad de empleada de confianza.- 6.- Es falso y se niega que la actora
hubiere laborado para mi representada los dias de descanso obligatorio por el
periodo que indica en el correlativo ni por ningun otro, por lo que carece de accion y
de derecho para su reclamo, reiterandose que la misma siempre e invariablemente
hubo laborado bajo un horario diurno ordinario, descansando los dias sabados y
domingos de cada semana, asi como los dias festivos y de descanso obligatorio,
durante todo el tiempo que laboré para el H. Ayuntamiento de Tijuana, oponiéndose
desde este momento las excepciones de FALTA DE ACCION Y DE DERECHO, asi
como la de OBSCURIDAD, dado de que la actora parte de premisas falsas e
imprecisas imposibles de controvertir sin incurrir en errores u omisiones
involuntarias, dejando a mi representada en estado de indefension.- 7.- Se opone la
EXCEPCION DE FALTA DE ACCION Y DE DERECHO, asi como la EXCEPCION
DE PRESCRIPCION y DE PAGO, respecto del reclamo de la actora por el pago de
vacaciones por el segundo periodo del afio 2014, asi como el primer y segundo
periodo de 2015 ya que mi representada siempre y en todo momento le hubo
cubierto en tiempo y forma a la reclamante todas y cada una de las prestaciones a
gue tuvo derecho por la prestacién de sus servicios, incluyendo la que reclama en el
correlativo.- Por dltimo se manifiesta que no es procedente el reconocimiento de
antigiiedad reclamado en el correlativo, ello en virtud de que como se manifesto al
dar contestacion al primer hecho de la demanda, el actor fue removido de su cargo
como empleado de confianza en fecha 17 de agosto de 2015, independientemente
de la antigliedad que hubiere generado anterior a esa fecha, asimismo durante el
tiempo que se desempefid para mi representada lo hizo siempre en su caracter de
empleado de confianza con independencia de su fecha de ingreso. 8.- Se opone la
EXCEPCION DE FALTA DE ACCION Y DE DERECHO, asi como la de
IMPROCEDENCIA DE LA ACCION, respecto del reclamo que hace la actora en el
correlativo de su escrito de demanda por el pago y devolucién del concepto de IE,
ya que la propia actora en fecha 09 de septiembre de 2014, autorizo por escrito su
participacion en el Plan de Indemnizacién por Riesgo Laboral o Enfermedad (IE),
designando incluso beneficiarios, luego entonces es totalmente falso que la actora
no tuviera conocimiento de las deducciones correspondientes a tal plan de
indemnizacién o que estas hubieren sido indebidas, ya que la misma las hubo
autorizado para cubrir el seguro correspondiente. 9.- Se opone la EXCEPCION DE
FALTA DE ACCION Y DE DERECHO, asi como la de IMPROCEDENCIA DE LA

ACCION, por el reclamo que hace la actora por la devolucion y pago de la retencion
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correspondiente a APORTACION VOLUNTARIA, ya que la misma hubo autorizado
la retencion por dicho concepto que como el mismo lo dice corresponde a una
aportacién voluntaria de la trabajadora, designada por la misma y solicitada a la
patronal, por lo tanto no se trata de ninguna retencién indebida ni desconocida a la
actora como falsamente pretende hacerlo valer. Por otra parte y en el caso que
indebidamente ese H. Tribunal determine por este Tribunal que existe obligacion del
pago y devolucién por parte de mi representada, se manifiesta que es falso que se
le hubiere retenido por tal concepto la cantidad que indica. 1BIS.- Se opone la
EXCEPCION DE FALTA DE ACCION Y DE DERECHO, en cuanto el reclamo de la
actora por el pago de VACACIONES Y PRIMA VACACIONAL, correspondiente al
primer semestre del 2016, ya que es falso y se niega que la misma hubiere laborado
dicho periodo, pues como se ha manifestado con anterioridad la misma fue
REMOVIDA DE SU CARGO DE CONFIANZA que desempefiaba en la
SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA en fecha 15 de febrero de 2016, y el
periodo que reclama no le era exigible el 20 de mayo de 2016 por se esa su fecha
de ingreso. 2BIS.- Se opone la EXCEPCION DE FALTA DE ACCION Y DE
DERECHO, por parte de la hoy actora para reclamar el pago de la PRIMA DE
ANTIGUEDAD ya que independientemente de la fecha de ingreso al actor, el mismo
siempre e invariablemente se hubo desempefiando como empleado de confianza,
careciendo del derecho a la estabilidad en el empleo y de los derechos inherentes a
tal circunstancia. 3BIS.- Carece la actora de accién y de derecho para reclamar de
mi representada el pago de aguinaldo proporcional al afio 2016, ya que el mismo le
fue debidamente cubierto en tiempo y forma por lo que se opone la EXCEPCION
DE PAGO.- 4BIS.- Carece la actora de accion y de derecho para reclamar de mi
representada el pago de INDEMNIZACION CONSTITUCIONAL, ya que como se ha
venido reiterando la misa laboré como empleada de confianza para mi representada
y por tal motivo la misma fue susceptible de conformidad con el articulo 51 de la ley
aplicable a ser removida libremente de su cargo, por tanto y a consecuencia de la
falta de derecho a la estabilidad en el empleo carece también de derecho a ser
reinstalada o indemnizada, con apoyo en lo establecido por el Reglamento del
Servicio Publico Profesional de carrera de la Secretaria de Seguridad Publica para
el Municipio de Tijuana, Baja California.- CAPITULO DE HECHOS: |.- En relacion
al correlativo es cierta la fecha de ingreso que indica la demandante, cierto el
puesto de auxiliar administrativo o barandilla correspondiente a la Direccion General
de Policia y Transito Municipal que sefiala, cierta la Delegacién Municipal de
adscripcion, cierto el domicilio donde dice prestaba sus servicios, falso el salario
gue dice percibia catorcenalmente, puesto su salario mensual ascendia a la
cantidad de $**********nesos Moneda Nacional, menos las deducciones legales
correspondientes, siendo falso que se integrara de la manera que expone en el
correlativo la actora, asimismo falso que resulte un salario integrado de
$rerkkkkkiknesos, su  salario real era pagado en forma proporcional
catorcenalmente.- Il.- El correlativo es cierto en cuanto al puesto de la actora y la
fecha de ingreso, no obstante es falso que desempefiara Unica y exclusivamente
funciones de trabajadora de base, realizando ademés aquellas funciones para las
cuales fue contratada como empleada de confianza, no obstante dicha

circunstancia, suponiendo sin conceder que fuere cierta es irrelevante ya que la
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misma se encontraba adscrita a la Secretaria de Seguridad Publica.- Ill.- Por cuanto
hace al correlativo y que la actora reclama pretendiente desconocer, se manifiesta
como ya se dijo al momento de dar contestacion a los numerales 8 y 9 del capitulo
de prestaciones de su demanda, ya que la propia actora en fecha 09 de septiembre
de 2014, autorizd por escrito su participacion en el Plan de Indemnizacion por
Riesgo Laboral o Enfermedad (IE), designando incluso beneficiarios; y por el
reclamo que hace la actora por la devolucion y pago de la retencidon
correspondiente a APORTACION VOLUNTARIA, ya que la misma hubo autorizado
retencién por dicho concepto que como el mismo lo dice corresponde a una
aportaciones voluntaria de la trabajadora, designada por la misma y solicita a la
patronal, por lo tanto no se trata de ninguna retencion indebida ni desconocida a la
actora como falsamente pretende hacerlo valer.- IV.- Por cuanto al correlativo se
manifiesta que es completamente improcedente, ello en virtud de que la hoy actora
pretende hacer valer un derecho establecido en una ley que no se encuentra
vigente y fue reformada, a su eleccién como su fuere su potestad elegir y ordenar a
ese H. Tribunal que Ley deba aplicarle; la verdad de lo hechos es que hoy actora
ejercita una improcedente accion de reinstalacion y basificaciéon en fecha 2 de
marzo del 2016, cuanto se encuentra vigente y es aplicable la Ley del Servicio Civil
de los Trabajadores al Servicio de los Poderes del Estado y Municipios de Baja
California que entré en vigor el mes de mayo del afio 2014, luego entonces sus
argumentos son totalmente infundados y debe ser desestimada su pretension,
absolviendo a mi representada de las prestaciones reclamadas.- V.- El hecho
correlativo del escrito de demanda es totalmente falso, ademas de que se trata
primordialmente de manifestaciones erréneas, infundadas e inaplicables por parte
de la actor.- La verdad de los hechos es que en fecha 15 de febrero del 2016,
encontrandose la hoy actora en el domicilio del edificio de la Secretaria de
Seguridad Publica Municipal, sito..., el C. Lic. ********** an presencia de testigos le
notific6 y entregd aviso de remocion del cargo de confianza que venia
desempefiando mediante escrito constante de una sola foja util, debidamente
firmado por la C. **********an sy caracter de Jefa Administrativa de la Secretaria de
Seguridad Publica Municipal, documento que recibio, leydé y enterada de su
contenido se nego a firmar de recibido para constancia, retirandose de la fuente de
trabajo. VI.- La jornada de trabajo que describe la actora en el correlativo es falso,
asimismo son falsos los dias que dice haber laborado, lo cierto es que la actora
siempre e invariablemente labor6 dentro de un horario diurno ordinario de las 08:00
a las 15:00 horas de lunes a viernes de cada semana, descansando los sabados y
documentos de cada semana, asi como los dias de descanso obligatorio, contando
asimismo dentro de su jornada con treinta minutos para descansar y tomar
alimentos dentro o fuera de la fuente de trabajo, a su eleccion. Manifestandose
desde este momento que dada la calidad de empleada de confianza que la actora
siempre sostuvo con mi representada jamas se le exigi6 en poder de mi
representada registro alguno de tal circunstancia. Por lo anteriormente expuesto
resulta falso que la actora hubiere laborado tiempo extraordinario alguno a favor de
la patrona, mismo que nunca se le solicitd ni por escrito ni por ningin otro medio,

debiendo acreditar la actora reclamante tales circunstancias, es decir
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precisamente de que tiempo a que tiempo supuestamente labord, cuanto iniciaba y
cuando terminada su jornada extraordinaria, quien se la solicitd, porque medio, a
quien rindié su informe de actividades y cuando requirié el pago, situacion que le
sera imposible dada la falsedad con que se conduce; asimismo resulta totalmente
falso que hubiere laborado dias de descanso obligatorio ni sabados, por lo que
improcedente su reclamo por su pago, haciendo notar que al igual que su reclamo
por pago de horas extras, el mismo resulta obscuro e impreciso pues no manifiesta
con meridiana claridad a las fechas en que supuestamente labord, a qué hora
iniciaba y a qué hora terminada su jornada, a que dia de la semana correspondia,
todo ello en virtud de la falsedad con que se conduce dejando en estado de
indefension, sin poder controvertir adecuadamente el reclamo de la actora sin
incurrir en errores u omisiones involuntarias que perjudiquen sus intereses y violen
su garantia de audiencia. VII.- Es falso y se niega que mi representada adeude a la
actora cantidad alguna por concepto de vacaciones ni prima vacacional ni por los
periodos que indica ni por algun otro, ya que siempre he invariablemente le fueron
cubiertas en tiempo y firma todas y cada una de las prestaciones generadas, tal y
como lo establece la Ley del Servicio Civil aplicable...-VIIl.- En cuanto al correlativo
ni se afirma ni se niega...- [...].- CAPITULO DE EXCEPCIONES: A).- EXCEPCION
DE IMPROCEDENCIA DE LA ACCION DERIVADA DE LA CALIDAD DE
EMPLEADO DE CONFIANZA...- B).- EXCEPCION MAXIMA PERENTORIA DE
PLUS PETITIO...”

Seguidamente en el periodo de réplica y duplica, ninguna de las partes hicieron uso
de este derecho; dandose con lo anterior por concluida la Etapa de Demanda y
Excepciones, y sefialandose las once horas con treinta minutos del dia quince de agosto
de dos mil dieciséis, para que tuviera verificativo el desahogo de la audiencia de

Ofrecimiento de Pruebas.

TERCERO: Llegado el dia y la hora antes sefialada para el desahogo de la
audiencia de OFRECIMIENTO DE PRUEBAS, En primer termino se hizo constar la
inasistencia en forma personal de la parte actora la C. *******x*  compareciendo en su
nombre y representacion su apoderado legal el C. LIC. ***¥*¥*xkxxx o Agimismo se hizo
constar la asistencia de la parte demandada AYUNTAMIENTO DE TIJUANA, BAJA
CALIFORNIA, por conducto de su apoderado legal el LIC. *******x* . Seguidamente la
parte actora, procedid a ofrecer sus elementos probatorios, mediante escrito constante de

cinco fojas Utiles, visible a foja 38 a 41 de autos, siendo estas:

“..PRUEBAS: 1.- CONFESIONAL EXPRESA, Consistente en la declaracion vertida
por los propios demandados...- 2.-INSPECCION, a las néminas y/o recibos de pago
catorcenal quincenal y mensual, contratos, reglamentos, listas y controles de
asistencia, por el periodo del 20 de mayo de 2002 al 15 de agosto de 2016...- 3.-
INSPECCION, listas y/o controles de asistencia, por el periodo del 20 de mayo de
2002 al 15 de agosto de 2016...- 4.- INSPECCION, Los contratos de trabajo que

llevan los demandados, por el periodo del 20 de mayo de 2002 al 15 de agosto de
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2016...- 5.- TESTIMONIALES, A cargo de los CC**¥*xirtkkk v skkkdoddkkk | . 6.- LA
INSTRUMENTAL PUBLICA DE ACTUACIONES, consistente en todo lo que
favorezca a los intereses de la parte actora...- 7.- PRESUNCIONAL EN SU DOBLE
ASPECTO LEGAL Y HUMANA, en todo aquello que favorezca a los intereses de

esta parte actora...”

Posteriormente la parte demandada, procedié a ofrecer sus elementos probatorios,
mediante escrito constante tres fajas Utiles, tal como se aprecia a fojas 42 a 44 de autos,

siendo éstas:

“..PRUEBAS: 1.-CONFESIONAL, a cargo del actor C. *xwkkkkrks 2.
DECLARACION DE PARTE, a cargo del actor C. ***x*xxxxx . 3 - DOCUMENTAL
CONSISTENTE EN ESCRITO DE REMOCION de fecha 15 de febrero de 2016,
cotejo y compulsa. 4.- DOCUMENTAL CONSISTENTE EN FORMULARIO DE
AUTORIZACION DE SEGUROS DE INDEMINIZACION POR ENFERMEDAD de
fecha 09 de septiembre de 2014, ratificacion de contenido y firma...- 5.-
INSTRUMENTAL PUBLICA DE ACTUACIONES, en todo lo que favorezca a los
intereses de mis representados...- 6.- PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA, en
todo lo que beneficie a los intereses y derechos de mi representada...”

Posteriormente en el periodo de objeciones, ambas partes hicieron uso de este
derecho en los términos asentados a fojas 47 vuelta de autos.- Desahogadas que fueron
las mismas y cerciorandose ésta Autoridad de que no existian pruebas pendientes por
desahogo, se concedi6 a las partes un término de cuarenta y ocho horas para que
presentaran sus alegatos, donde ninguna de las partes hizo uso de tal derecho, lo anterior
con apoyo en el numeral 130 de la Ley del Servicio Civil vigente en el Estado, se declard
cerrada la instruccion, en fecha seis de octubre del dos mil diecisiete, turnandose el

presente expediente para la elaboracion del Dictamen correspondiente.

CUARTO: Que con treinta y uno de agosto de dos mil dieciocho, se emite
resolucion al respecto del presente expediente 108/2016-1V, en la cual se resuelve sobre

las prestaciones reclamadas dentro del mismo, de la siguiente forma:

RESUELVE:

PRIMERO: Se ABSUELVE a la parte demandada “AYUNTAMIENTO DE TIJUANA,
BAJA CALIFORNIA” de otorgar y/o pagar a la actora **********|gs prestaciones que reclama
en su demanda con los numeros 1, 2, 4 y 4BIS, las cuales hacen consistir en: (1) *la
reinstalacién en el puesto que venia desempefando hasta el momento en que sefiala haber
sido indebidamente despedida por la patronal demandada, siendo éste el dia 15 de febrero

del 2016; (2) *el pago de los salarios vencidos o caidos, desde la fecha en que dice haber

sido despedida en forma injustificada, precisamente desde el 15 de febrero del 2016; (4) *el
otorgamiento de su plaza y nombramiento de base, con efectos de que dicha plaza se
considere en el presupuesto de egresos, con todas las prestaciones inherentes a su

nombramiento y que se otorgan a los trabajadores afiliados al Sindicato; (4BIS)*de manera
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ad cautelam, esto es, para el caso de que no proceda su reinstalacién, el pago de la

indemnizacion constitucional y el pago de veinte dias de salario por cada afio de servicio

prestados a proporcion, en razén de su separacion; ello, por las razones y sus fundamentos

expuestos en el considerando que antecede.

SEGUNDO: Se ABSUELVE a la demandada AYUNTAMIENTO DE TIJUANA,
BAJA CALIFORNIA, de otorgar y/o pagar a ésta, las prestaciones que reclama e identifica
con los puntos numero 3, 5y 6, y que hacen consistir respectivamente en el pago de horas
extras laboradas, sabados laborados como dias de descanso semanal, prima adicional por
laborar esos sabados y, dias de descanso obligatorio laborados; ello, por las razones y sus

fundamentos expuestos en el considerando que antecede.

TERCERO: Se CONDENA a la demandada “AYUNTAMIENTO DE TIJUANA, BAJA
CALIFORNIA”, a pagar a la actora **x*x*xx" |3 cantidad de $**********pesos M.N
(rrreerpESOS **/100, MONEDA NACIONAL), por concepto de vacaciones
correspondientes a los periodos que reclama, asi como también la cantidad de
$rrrrrkkiiinegsos M.N. (R *PESOS **/100 MONEDA NACIONAL), por concepto de
prima vacacional proporcional al primer periodo del afio 2016; ello, por los motivos y sus

fundamentos asentados en el cuerpo del considerando que antecede.

CUARTO: Se ABSUELVE a la demandada AYUNTAMIENTO DE TIJUANA, BAJA
CALIFORNIA, de la devolucién y entrega de las prestaciones reclamadas por la actora
rexkkkkkire jdentificadas con los numeros 8 y 9; ello, por los motivos y sus fundamentos

asentados en el cuerpo del considerando que antecede.

QUINTO: Se CONDENA a la demandada AYUNTAMIENTO DE TIJUANA, BAJA
CALIFORNIA, pagar a la actora *******xxx |g cantidad de $**********nes0s M.N. (Frrrxxkix
PESOS **/100 MONEDA NACIONAL), por concepto de 7.56 dias de aguinaldo proporcional
a los dias laborados en el afio 2016; ello, por los motivos y sus fundamentos asentados en

el cuerpo del considerando que antecede.

SEXTO: Se le CONCEDE a la demandada el término de TRES DIiAS HABILES,

para que dé cumplimiento voluntario en la presente resolucion.

SEPTIMO:- === - === = === o= - NOTIFIQUESE Y CUMPLASE- - == === - = - - = - - -

Posteriormente, en fecha seis de febrero de dos mil diecinueve, se emite ejecutoria
de Amparo Directo laboral nimero 478/2018, por parte del Quinto Tribunal Colegiado del
Decimoquinto Circuito, en el que se resuelve que la Justicia de la Unibn Ampara y
Protege a *********x contra el acto que reclamé de este Tribunal de Arbitraje del Estado de
Baja California, consistente en el laudo de treinta y uno de agosto de dos mil dieciocho,
dictado dentro en este juicio laboral burocratico nimero 108/2016-1V, para los efectos que

a la letra se transcriben:

“... procede conceder a la quejosa el amparo que solicita, para el efecto de que el

Tribunal responsable proceda de la siguiente manera:
1). Deje insubsistentes el laudo reclamado.

2). Emita otro, en el que debera de volver a pronunciarse de las prestaciones
reclamadas, y abstenerse de aplicar y citar como apoyo la Ley del Servicio Civil de los
Trabajadores al Servicio de los Poderes del Estado y Municipios de Baja California,

publicada el ocho de mayo de dos mil catorce, asi como la diversa Ley de Seguridad
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Publica del Estado de Baja California; y inicamente aplicar la Ley del Servicio Civil de
los Trabajadores al Servicio de los Poderes del Estado, Municipios e Instituciones
Descentralizadas de Baja California, esto es, la anterior a las reformas publicadas el ocho
de mayo de dos mil catorce y en su caso la ley supletoria que corresponda, y valorar las

pruebas con debida fundamentacion y motivacion, ello con libertad de jurisdiccion. [...]”

Asi pues, siguiendo tales indicaciones, este Tribunal, mediante acuerdo de fecha
dieciocho de febrero de dos mil diecinueve, deja insubsistente el laudo de fecha treinta y
uno de agosto de dos mil dieciocho, y procede turnar el presente expediente a efecto de

gue se emita el Proyecto de Resolucion correspondiente; y,

CONSIDERANDO:

l.- Que este TRIBUNAL DE ARBITRAJE DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA,
resulta ser competente para conocer y resolver el presente juicio Laboral Burocratico,

atendiendo a que la actora ejercitd acciones de caracter laboral.

Lo anterior, con fundamento en la Tesis Jurisprudencial cuyos datos de

identificacion y rubro se indican a continuacion:

“Epoca: Novena Epoca; Registro: 195007; Instancia: Pleno; Tipo de Tesis: Jurisprudencia;
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta; Tomo VI, Diciembre de 1998;
Materia(s): Comun; Tesis: P./J. 83/98; Pagina: 28. COMPETENCIA POR MATERIA. SE
DEBE DETERMINAR TOMANDO EN CUENTA LA NATURALEZA DE LA ACCION Y NO
LA RELACION JURIDICA SUSTANCIAL ENTRE LAS PARTES. En el sistema juridico
mexicano, por regla general, la competencia de los érganos jurisdiccionales por razén de la
materia se distribuye entre diversos tribunales, a los que se les asigha una especializacion,
lo que da origen a la existencia de tribunales agrarios, civiles, fiscales, penales, del trabajo,
etcétera, y que a cada uno de ellos les corresponda conocer de los asuntos relacionados
con su especialidad. Si tal situacion da lugar a un conflicto de competencia, éste debe
resolverse atendiendo exclusivamente a la naturaleza de la accion, lo cual, regularmente, se
puede determinar mediante el analisis cuidadoso de las prestaciones reclamadas, de los
hechos narrados, de las pruebas aportadas y de los preceptos legales en que se apoye la
demanda, cuando se cuenta con este Ultimo dato, pues es obvio que el actor no esta
obligado a mencionarlo. Pero, en todo caso, se debe prescindir del estudio de la relacion
juridica sustancial que vincule al actor y al demandado, pues ese andlisis constituye una
cuestion relativa al fondo del asunto, que corresponde decidir exclusivamente al érgano
jurisdiccional y no al tribunal de competencia, porque si éste lo hiciera, estaria prejuzgando y
haciendo uso de una facultad que la ley no le confiere, dado que su decisién vincularia a los
organos jurisdiccionales en conflicto. Este modo de resolver el conflicto competencial trae
como consecuencia que el tribunal competente conserve expedita su jurisdiccion, para

resolver lo que en derecho proceda.”

Asi mismo, con fundamento en lo estatuido por los Articulos 116 Fraccion V, 123
Apartado B de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Articulo 27
Fraccion XXXI y 99 de la Constitucion Politica de Baja California, 1, 3, 12, 100, 107, y
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demas relativos de la Ley del Servicio Civil de los Trabajadores al Servicio de los Poderes
del Estado, Municipios e Instituciones Descentralizadas de Baja California, vigente antes
de su reforma publicada el dia 08 de mayo del 2014, Ley en mencién que resulta aplicable

al caso concreto, en virtud de lo que se_razona en la resolucion emitida por acuerdo del

Quinto Tribunal Colegiado del Decimoquinto Circuito, correspondiente sesidn ordinaria de

seis de febrero de dos mil diecinueve, con numero de Amparo Directo laboral 478/2018,

derivado del expediente laboral burocratico que nos ocupa.

Il.- Que la Litis quedo determinada con la demanda y su contestacion, reduciéndose

a los siguientes puntos controvertidos:

A.- Determinar si como lo indica la parte actora, resulta procedente que se le
reinstale en el puesto que venia desempefiando hasta el momento en que sefiala
haber sido indebidamente despedida por la patronal demandada, siendo éste el dia
15 de febrero del 2016; o bien, como lo establece el organismo patréon
demandado al dar contestacién, la actora carece de accion y derecho para
reclamar lo anterior, ya que sefiala que ésta siempre y en todo momento se
desempefid como empleada de confianza, por lo que no cuenta con la estabilidad
en el empleo, ademas de que —agrega- es falso el despido del que se queja, ya que
la misma fue removida de su cargo de confianza que como ella misma lo confiesa
desempenaba adscrita a la Secretaria de Seguridad Pudblica, por lo que de
conformidad con el Articulo 123 apartado B, fraccion Xlll de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y la Ley General del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, aun cuando se hubiere desempefiado como auxiliar
administrativo, es considerada personal de confianza y puede ser removida
libremente de su cargo por el titular de la Dependencia a la cual se encuentra

adscrita, tal y como sucedié en fecha 15 de febrero de 2016.

B.- Determinar si como lo indica la parte actora, resulta procedente el pago de los
salarios vencidos o caidos, desde la fecha en que dice haber sido despedida en
forma injustificada, precisamente desde el 15 de febrero del 2016; o bien, como lo
establece el organismo patron demandado en su contestacion, carece la actora
de accién y de derecho para el reclamo anterior, ya que sefiala ser falso que la
misma hubiere sido despedida injustamente de su empleo, pues como ya se

manifestd ésta fue removida de su cargo como empleada de confianza.

C.- Determinar si como lo indica la actora, resulta procedente el pago de horas
extras laboradas y no pagadas por la patronal demandada, durante el periodo
comprendido del 26 de febrero del 2015 al 15 de febrero del 2016; o bien, como
argumenta el organismo patrén demandado en su escrito de contestacién, la
actora carece de accion y derecho para el reclamo anterior, ademas de que es
obscuro, pues —sostiene-, es falso que hubiere laborado horario extraordinario
alguno, en virtud de tener una jornada de trabajo de lunes a viernes de las 08:00 a
las 15:00 horas con descanso de treinta minutos para tomar alimentos y como dias
de descanso los sabados y domingos de cada semana; asimismo, no precisa de

momento a momento las supuestas horas laboradas, quien se lo solicitdé, porqué
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medio, qué actividades realizd, a quien rindi6 su informe y cuando requirié su pago,
todo ello dada la falsedad con que se conduce, es decir que dada la falsedad con
gue se conduce incumple con los requisitos previstos por el articulo 26 parrafo
tercer, por tanto no podra cumplir con su carga probatoria, pues debe quedar a su
cargo acreditar que le fue requerido el tiempo extraordinario mediante oficio en el
gue se establezca labor a desempefiar, el nombre de su jefe inmediato, los dias y
horas de servicio requerido; asimismo debié haber realizado un reporte de
actividades que conjuntamente suscriba el actor y su jefe inmediato autorizado para
tales fines, documento que no existen dada la falsedad con que se conduce el

demandante.

D.- Determinar si como lo indica la actora, resulta procedente se le otorgue su plaza
y nombramiento de base, con efectos de que dicha plaza se considere en el
presupuesto de egresos, con todas las prestaciones inherentes a su nombramiento
y que se otorgan a los trabajadores afiliados al Sindicato, en virtud de que sefiala
gue su relacién laboral ha subsistido por mas de seis meses en forma
ininterrumpida y venia desempefiando actividades o funciones de base; o bien,
como argumenta la parte demandada al dar contestacién, dicha prestacion es
improcedente, toda vez que arguye, en la base de su reclamacién no se cumple con
los presupuestos necesarios previstos en la ley para hacer procedente dicha
basificacién, ya que la actora no establece, ni justifica con el solo hecho de
mencionar el puesto que tenia dentro de la relacién laboral que la vinculo con su
patrén el Ayuntamiento de Tijuana, que las funciones que desempefié dentro de su

trabajo son funciones de trabajadores de base.

E.- Determinar si como lo indica la actora, resulta procedente el pago de la cantidad
de $¥+*+rrxxkk nasos, por concepto de 50 dias sabados laborados como descanso
semanal durante el periodo comprendido del 26 de febrero del 2015 al 15 de febrero
del 2016; asimismo, el pago de la cantidad de $**********pnesos, por concepto de
prima sabatina correspondiente a esos 50 sabados laborados; o bien, como
argumenta la parte demandada al dar contestacidn, carece la actora de accién y
de derecho para reclamar lo anterior, ya que dice, es falso que los hubiere laborado,
pues la misma siempre he invariablemente hubo laborado de lunes a viernes de
cada semana, bajo un horario de 08:00 a 15:00 horas, teniendo como dias de
descanso el sabado y domingo de cada semana; asimismo carece de derecho para

reclamar prima sabatina puesto que no laboré ningun sabado.

F.- Determinar si como lo indica la actora, resulta procedente el pago de la cantidad
de $*****+k* nesos por los once dias de descanso obligatorios laborados y no

pagados, durante el periodo comprendido del 26 de febrero del 2015 al 15 de
febrero del 2016, precisamente por lo que refiere a los dias que marca el articulo 30
de la Ley del Servicio Civil vigente en el Estado; o bien, como argumenta la parte
demandada al dar contestacién, carece la actora de accion y de derecho para
reclamar lo anterior, ya que dice, la misma siempre he invariablemente hubo
laborado bajo un horario diurno ordinario, descansando los dias sabados y
domingos de cada semana, asi como los dias festivos y de descanso obligatorio

durante todo el tiempo que laboré para el H. Ayuntamiento de Tijuana, oponiendo
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las excepciones de FALTA DE ACCION Y DE DERECHO, asi como la de
OBSCURIDAD, dado que sefiala, la actora parte de premisas falsas e imprecisas
imposibles de controvertir sin incurrir en errores u omisiones involuntarias, dejando

a mi representada en estado de indefension.

G.- Determinar si como lo indica la actora, resulta procedente el pago de
$rerrrkkkiknasos por concepto las vacaciones correspondientes al segundo periodo
del aflo 2014 y el pago correspondiente a las vacaciones del primer y segundo
semestre del afio 2015; o bien, como argumenta la parte demandada al dar
contestacion, carece la actora de accion y de derecho para reclamar lo anterior, ya
que dice, siempre y en todo momento le hubo cubierto en tiempo y forma todas y
cada una de las prestaciones a que tuvo derecho por la prestacién de sus servicios,

incluyendo la que reclama en el correlativo.

H.- Determinar si como lo indica la actora, resulta procedente la devolucién y
entrega de la cantidad de $**********pesos por concepto de retenciones indebidas
realizadas por la patronal demandada que identificaban en el talon de pago como IE
por la cantidad catorcenal de $*****+++**pnesos, considerando las 25 catorcenas o
pagos catorcenales comprendidos en el periodo del 26 de febrero del 2015 al 15 de
febrero de 2016; o bien, como argumenta la parte demandada al dar
contestacion, carece la actora de accion y de derecho para reclamar lo anterior, ya
que dice, fue la propia actora en fecha 09 de septiembre de 2014, autorizd por
escrito su participacion en el Plan de Indemnizacién por Riesgo Laboral o
Enfermedad (IE), designando incluso beneficiarios, luego entonces es totalmente
falso que no tuviera conocimiento de las deducciones correspondientes a tal plan de
indemnizacién o que éstas hubieren sido indebidas, ya que la misma las hubo

autorizado para cubrir el seguro correspondiente.

I.- Determinar si como lo indica la actora, resulta procedente la devolucién y entrega
de la cantidad de $**********nasos por concepto de retenciones indebidas realizadas
por la patronal demandada que identificaban en el talébn de pago como
APORTACION VOLUNTARIA por la cantidad catorcenal de $r+*+++rr+pegos,
considerando las 25 catorcenas o pagos catorcenales comprendidos en el periodo
del 26 de febrero del 2015 al 15 de febrero de 2016; o bien, como argumenta la
parte demandada al dar contestacion, carece la actora de acciéon y de derecho
para reclamar lo anterior, ya que dice, fue la propia actora quien autorizé la
retencion por dicho concepto que como el mismo lo dice corresponde a una
aportacion voluntaria de la misma, designada por ella y solicitada al Ayuntamiento
demandado, por lo tanto no se trata de ninguna retencion indebida ni desconocida a
la actora como falsamente pretende hacerlo valer. Por otra parte —agrega- en el
caso que indebidamente se determine por este Tribunal que existe obligacion del
pago y devolucién por parte del Ayuntamiento demandado, se manifiesta que es

falso que se le hubiere retenido por tal concepto la cantidad que indica.

J.- Determinar si como lo indica la actora, en caso de que no proceda la
reinstalacion, resulte procedente el pago de $**********pesos por concepto de
vacaciones proporcionales correspondientes al primer semestre del afio 2016 y su

prima vacacional por la cantidad de $**********pesos; 0 bien, como argumenta la
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parte demandada al dar contestacion, carece la actora de accion y de derecho
para reclamar lo anterior, ya que dice, es falso y se niega que la misma hubiere
laborado dicho periodo, pues como se ha manifestado, fue REMOVIDA DE SU
CARGO DE CONFIANZA que desempefiaba en la SECRETARIA DE SEGURIDAD
PUBLICA en fecha 15 de febrero de 2016, y el periodo que reclama no le era

exigible el 20 de mayo de 2016 por ser esa su fecha de ingreso.

K.- Determinar si como lo indica la actora, en caso de que no proceda la
reinstalacion, resulte procedente el pago de $******+***pnesos por concepto de prima
de antigiiedad, de conformidad con el articulo 51 fraccién XI y demas relativos de la
Ley del Servicio Civil de los Trabajadores al Servicio de los Poderes del Estado,
Municipios e Instituciones Descentralizadas de Baja California; o bien, como
argumenta la parte demandada al dar contestacidn, carece la actora de accién y
de derecho para reclamar lo anterior, ya que dice, independientemente de la fecha
de ingreso de la actora, la misma siempre he invariablemente se hubo
desempefiando como empleada de confianza, careciendo del derecho a la
estabilidad en el empleo y de los derechos inherentes a tal circunstancia.

L.- Determinar si como lo indica la actora, en caso de que no proceda la
reinstalacion, resulte procedente el pago de $**********pesgos por concepto de
aguinaldo proporcional al afio 2016; o bien, como argumenta la parte demandada
al dar contestacion, carece la actora de accién y de derecho para reclamar lo
anterior, ya que dice, dicha prestacién le fue debidamente cubierta en tiempo y
forma, por lo que opone la EXCEPCION DE PAGO.

M.- Determinar si como lo indica la actora, en caso de que no proceda la
reinstalacién, resulte procedente el pago de la indemnizacion constitucional y el
pago de veinte dias de salario por cada afio de servicio prestados a proporcion, en
razon de su separacion; o bien, como argumenta la parte demandada al dar
contestacién, carece la actora de accion y de derecho para reclamar lo anterior, ya
que dice, la misma laboré como empleada de confianza y por tal motivo la misma
fue susceptible de conformidad con el articulo 51 de la ley aplicable a ser removida
libremente de su cargo, por tanto y a consecuencia de la falta de derecho a la
estabilidad en el empleo carece también de derecho a ser reinstalada o
indemnizada, con apoyo en lo establecido por el Reglamento del Servicio Publico
Profesional de carrera de la Secretaria de Seguridad Publica para el Municipio de

Tijuana, Baja California.
N.- Determinar si resultan procedentes o improcedentes las excepciones opuestas

por la demandada.

lll.- Determinada la Litis pasaremos a establecer las cargas probatorias en el

presente juicio, quedando de la siguiente manera:

Dada la accion intentada por la actora, asi como las defensas opuestas por la parte

demandada, es procedente fincarle a la primera —actora-, la carga de demostrar:



Pagina 19 de 86

1. Que sus labores desempefiadas durante la vigencia de su relacién laboral para
con la patronal demandada, correspondian a las de un trabajador de base y que
las mismas fueron desempefiadas por mas de seis meses de manera continua e
ininterrumpida (como presupuesto para el ejercicio de su acciéon de reinstalacion,
de basificacion y de las prestaciones que deriven de la procedencia de estas
acciones, en términos de lo que establecen los articulos 4, 5, 6, 8 y 9 de la Ley del
Servicio Civil de los Trabajadores al Servicio de los Poderes del Estado, Municipios
e Instituciones Descentralizadas de Baja California);

2. Los elementos constitutivos de su accion de pago de prima de antigiiedad, en
términos de lo previsto por el articulo 51 fraccién Xl de la Ley del Servicio Civil de
los Trabajadores al Servicio de los Poderes del Estado, Municipios e Instituciones
Descentralizadas de Baja California (solo en caso de que resulte improcedente la
reinstalacién);

3. Haber laborado tiempo extraordinario mas alld de las nueve horas semanales
(solo en caso de que se haga patente la existencia de la labor en tiempo
extraordinario y que la patronal acredite que éste no va mas alla de las nueve
horas legalmente permitidas a la semana);

4, Que labor6 sabados como dias de descanso semanal;

5. La labor de los dias de descanso obligatorios que establece el articulo 30 de la
Ley del Servicio Civil aplicable; y,

6. Que la demandada a partir del 26 de febrero del 2015 hasta el 15 de febrero del
2016, le retuvo en cada catorcena la cantidad de $**********nasos por concepto de
APORTACION VOLUNTARIA.

Sirve como fundamento a lo anterior, el principio que reza “el que afirma esta
obligado a probar”, y los criterios cuyos datos de localizacion, rubro y texto establecen lo

siguiente:

“Epoca: Novena Epoca; Registro: 203164; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo
de Tesis: Aislada; Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta; Tomo llI,
Febrero de 1996; Materia(s): Comun; Tesis: VI.20.17 K; Pagina: 376. ACCION,
NECESIDAD DE SATISFACER LOS PRESUPUESTOS DE LA.” Si las excepciones
opuestas por la parte demandada no prosperan, no por esa sola circunstancia ha de

estimarse procedente la accion intentada, sino que en el estudio del negocio deben

considerarse también, vy principalmente, los presupuestos de aquéllas, los cuales deben ser

satisfechos, so pena de gue su ejercicio se considere ineficaz.”

“Epoca: Décima Epoca; Registro: 2008444; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito;
Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion;
Libro 15, Febrero de 2015, Tomo llI; Materia(s): Laboral; Tesis: XXVIl.30. J/15 (10a.);
Pagina: 2139. ACCION EN MATERIA LABORAL. REQUISITOS QUE LA JUNTA DEBE
CUMPLIR PARA EL ANALISIS DE SU PROCEDENCIA AL DICTAR EL LAUDO. De los
articulos 841 y 842 de la Ley Federal del Trabajo, vigente al 30 de noviembre de 2012, se
colige que las Juntas de Conciliacion y Arbitraje tienen la obligacién de examinar la accién
deducida en la demanda. Lo anterior, con independencia de que ésta se hubiera tenido por
contestada en sentido afirmativo, o bien, se tuvieran por admitidos los hechos de ésta sobre
los que no se suscité controversia, asi como de las excepciones opuestas por la contraparte.
En ese tenor, para cumplir con dicho examen, tratandose de prestaciones legales, las

Juntas deben: 1. Analizar el contenido de las normas juridicas que regulan las prestaciones;

2. Con base en lo anterior, determinar los presupuestos legales para obtenerlas; vy, 3.

Dilucidar _si_esos presupuestos se encuentran satisfechos, para lo cual tomaran en

consideracion si: i) el actor en su demanda expuso los hechos necesarios vy suficientes para

respaldar los presupuestos de la accion; ii) los hechos resultan congruentes, verosimiles y
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acordes con la légica o la razén, derivada de la sana critica v la experiencia; v, iii) solamente

se dio la presuncion de hechos salvo prueba en contrario, verificar si no estan desvirtuados.

Asimismo, tratandose de prestaciones extralegales, como presupuesto de lo sefalado,
deben estar demostrados la existencia y el contenido de la norma que regula el beneficio
invocado, pues solamente asi el juzgador puede realizar los pasos indicados. Por tanto, la
omisidén o insuficiencia del anterior andlisis por la autoridad, implica el dictado de un laudo
violatorio de los derechos de legalidad y seguridad juridica, por infraccion a los principios de

congruencia y de fundamentacién y motivacion, que amerita conceder el amparo.”

“Epoca: Sexta Epoca; Registro: 276621; Instancia: Cuarta Sala; Tipo de Tesis: Aislada;
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion; Volumen XXII, Quinta Parte; Materia(s):
Comun; Tesis; Pagina: 10. ACCIONES Y EXCEPCIONES, CARGA DE LA PRUEBA DE

LAS. El régimen procesal general, sancionado por la doctrina v la legislacién, ha establecido

principios basicos en el sentido de que el actor debe probar su accién y el demandado sus

excepciones, y que si el actor no probd su accion debe absolverse al demandado; de tal
manera que el juzgador habrd de estudiar, ante todo, si la accién esta probada, y hasta
después de haberse decidido este punto, en sentido afirmativo, es cuando se procedera al

examen de las excepciones opuestas con el objeto de combatir esa accion.”

“Epoca: Décima Epoca; Registro: 2003179; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito;
Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta;
Libro XVIII, Marzo de 2013, Tomo 3; Materia(s): Laboral; Tesis: 1.30.T. J/1 (10a.); Pagina:
1880. TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO. CUANDO EXISTA CONFLICTO
SOBRE LA NATURALEZA DE LA RELACION LABORAL (CONFIANZA O DE BASE), EL
JUZGADOR DEBE ANALIZAR S| SE SATISFACEN LOS REQUISITOS DE LA ACCION,
AUN CUANDO EL PATRON NO HAYA OPUESTO EXCEPCIONES Y VERIFICAR LA
EXISTENCIA DE LA NORMA COMPLEMENTARIA QUE PREVEA LAS FUNCIONES DE
DIRECCION, INCLUSO EN AQUELLAS DE CARACTER DIVERSO A LA MATERIA
LABORAL. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha establecido en diversas tesis que

los trabajadores de confianza no tienen derecho a la estabilidad en el empleo, sino _gue

Unicamente disfrutaran de las medidas de proteccién al salario y de los beneficios de

sequridad social y, por ello, carecen de accién para demandar la indemnizacion

constitucional o reinstalacion por despido. Por otra parte, la Segunda Sala en la
jurisprudencia 2a./J. 160/2004, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Novena Epoca, Tomo XX, noviembre de 2004, péagina 123, de rubro:
"TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO. PARA CONSIDERARLOS DE
CONFIANZA, CONFORME AL ARTICULO 50., FRACCION II, INCISO A), DE LA LEY
FEDERAL RELATIVA, NO BASTA ACREDITAR QUE ASI CONSTE EN EL
NOMBRAMIENTO SINO, ADEMAS, LAS FUNCIONES DE DIRECCION
DESEMPENADAS.", determin6 que para considerar que un trabajador es de confianza no
basta que en el nombramiento aparezca la denominacion formal de director general, director
de area, adjunto, subdirector o jefe de departamento, sino que también debe acreditarse que
las funciones desempefiadas estan incluidas en el catalogo de puestos a que alude el
numeral 20 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, o que
efectivamente sean de direccidon, como consecuencia del ejercicio de sus atribuciones
legales, que de manera permanente y general le confieren representatividad e implican
poder de decision en el ejercicio del mando. En este sentido, se concluye que, por una
parte, las funciones o actividades desempefiadas por el empleado pueden acreditarse con
cualquier medio de prueba y no Unicamente con el catadlogo de puestos; y, por otra, que los
elementos de la accidn son una cuestion de orden publico y, cuando exista conflicto sobre la

naturaleza de la relacién laboral (confianza o de base), los juzgadores deben analizar si el
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trabajador satisface los requisitos de la accién, aun cuando la demandada no haya opuesto
excepciones, ya que de conformidad con el inciso a) de la fraccién Il del articulo 50. de la
citada ley, el juzgador debe verificar la existencia de la norma o normas complementarias
que prevean o de las que deriven las funciones de direccion que tiene el trabajador como
consecuencia del ejercicio de sus atribuciones, las cuales pueden ser incluso de caracter
diverso a la materia laboral, para cumplir con el numeral 137 de la aludida ley, que ordena al
tribunal resolver los asuntos a verdad sabida y buena fe guardada y expresar en su laudo
las consideraciones en que funde su decision, pues de no hacerlo se llegaria al extremo de
considerar a un trabajador con nombramiento de base como de confianza por el hecho de
acreditarse que facticamente desempefa funciones de direccion, e inobservar con ello su
garantia constitucional de estabilidad en el empleo; o viceversa, esto es, que un trabajador
con nombramiento de confianza, por no ejercer las funciones o actividades de direccion
obtuviera una estabilidad laboral, cuando constitucionalmente no le corresponde ese
derecho, quedando quebrantada la teleologia de la fraccién XIV del apartado B del articulo
123 constitucional.”

“Epoca: Novena Epoca; Registro: 161162; Instancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis:
Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XXXIV,
Agosto de 2011; Materia(s): Laboral; Tesis: 2a./J. 118/2011; Pagina: 481. TRABAJADORES
AL SERVICIO DE LOS PODERES DEL ESTADO, MUNICIPIOS E INSTITUCIONES
DESCENTRALIZADAS DE BAJA CALIFORNIA. CARGA DE LA PRUEBA CUANDO SE
EJERCE LA ACCION DE RECONOCIMIENTO DE ANTIGUEDAD Y OTORGAMIENTO DE
BASE PREVISTA EN EL ARTICULO 9 DE LA LEY DEL SERVICIO CIVIL RELATIVA. El
precepto citado establece que tratindose de empleados de confianza o de trabajadores
incluidos en listas de raya que desempefien funciones de trabajadores de base, al
prolongarse por mas de 6 meses sus actividades, debera considerarse la plaza en el
presupuesto de egresos del siguiente ejercicio fiscal como trabajador de base, debiendo
ingresar en la plaza de la dltima categoria. Ahora bien, cuando un trabajador ejercite la
accion de reconocimiento de antigiiedad y otorgamiento de base en el puesto que
desempefia con fundamento en el numeral indicado, la carga de la prueba corresponde a la
patronal en relacién con la antigiiedad del trabajador, al establecerlo asi expresamente
la fraccién Il del numeral 784 de la Ley Federal del Trabajo, de aplicacion supletoria en la
materia conforme al articulo 12 de la Ley del Servicio Civil de los Trabajadores al Servicio de
los Poderes del Estado, Municipios e Instituciones Descentralizadas de Baja California, por
ser la parte que, acorde con las leyes aplicables, debe conservar determinados documentos
vinculados con las condiciones de la relacion laboral, como la antigliedad, mientras que al
empleado corresponde demostrar que realiza funciones propias de trabajadores de base,
pues dicho supuesto, como elemento constitutivo de la accion de otorgamiento de base, no
se encuentra dentro de los que establece el numeral 784 citado, con independencia de que
la patronal se haya excepcionado en la contestacion de la demanda en el sentido de que
aquél ostentaba un puesto de confianza, ya que para lograr el pretendido otorgamiento de
base se requiere que: a) Se trate de empleados de confianza o de trabajadores incluidos en
listas de raya; b) Desempefien funciones de trabajadores de base; y c) Sus actividades se
prolonguen por mas de 6 meses, lo que implica que para el ejercicio de la accion se
requiere, necesariamente, que los empleados ostenten un puesto de confianza o que se
encuentren incluidos en listas de raya, calidad ésta que los legitima para acceder a una

base, ademas del tiempo sefialado.”

“Epoca: Décima Epoca; Registro: 2011889; Instancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis:
Jurisprudencia; Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion; Libro 31, Junio de
2016, Tomo II; Materia(s): Laboral; Tesis: 2a./J. 55/2016 (10a.); Pagina: 854. HORAS
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EXTRAORDINARIAS. CARGA DE LA PRUEBA CUANDO SE RECLAMA SU PAGO
RESPECTO DE LAS QUE EXCEDAN DE 9 A LA SEMANA. Si se parte de que en el
articulo 784 de la Ley Federal del Trabajo, en su texto vigente desde el 1 de diciembre de

2012, pervive la premisa de eximir_al trabajador de la carga de la prueba cuando existan

otros medios que permitan conocer la verdad de los hechos, puede afirmarse que el patrén

esta en posibilidad de acreditar la jornada de trabajo extraordinaria que no exceda de 3
horas al dia, ni de 3 veces a la semana, cuando surja controversia al respecto, pues tiene la
obligacion de conservar la documentacion de la relacion de trabajo, de conformidad con el

articulo 804 de la ley aludida, particularmente los controles de asistencia. En consecuencia,

si en el juicio laboral el trabajador reclama el pago por tiempo extraordinario que excede de

9 horas a la semana y el patrén genera controversia sobre ese punto, acorde con el indicado

articulo 784, fraccién VIIl, éste debe probar que el trabajador Unicamente laboré 9 horas a la

semana, debido a que se entiende gue esta jornada extraordinaria (no mas de 3 horas al

dia, ni de 3 veces a la semana), constituye una practica inocua que suele ser habitual y

necesaria en las relaciones de trabajo, respecto de la cual, el patrén tiene la obligacion de

registrar y documentar, conforme al indicado numeral 804; en cuyo caso, el trabajador habra

de demostrar haber laborado mas de las 9 horas extraordinarias semanales.”

“Epoca: Octava Epoca; Registro: 224784; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo
de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacién; Tomo VI, Segunda
Parte-1, Julio-Diciembre de 1990; Materia(s): Laboral; Tesis: I. 40. T. J/7; Pagina: 344. DIAS
DE DESCANSO SEMANAL Y OBLIGATORIO, PRUEBA DE LA LABOR EN. Conforme al
vigente articulo 784 de la Ley Federal del Trabajo, siempre que se suscite controversia
sobre las prestaciones que en el propio precepto se consignan de manera limitativa,
corresponde al patron la prueba de las circunstancias que aduzcan al respecto, por ende,
siendo de contenido limitativo el sefialado numeral, se justificara que se exija al trabajador la
prueba de haber laborado los séptimos dias y dias de descanso obligatorio, lo que es
distinto a probar el pago de los salarios correspondientes a dichos dias, que esto si queda a
cargo de la parte patronal, en términos del articulo 784, fraccién IX, en relacién con el

articulo 73y 75 del mencionado ordenamiento.”

“Epoca: Novena Epoca; Registro: 161240; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo
de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo
XXXIV, Agosto de 2011; Materia(s): Laboral; Tesis: 1.10.T. J/63; Pagina: 1064. PRIMA
DOMINICAL. EL TRABAJADOR DEBE PROBAR QUE LABORO EL DIA DOMINGO
PARA TENER DERECHO A SU PAGO Y, EN SU CASO, AL PATRON CORRESPONDE
ACREDITAR QUE SE LOS CUBRIO. El articulo 784 de la Ley Federal del Trabajo al

sefialar que: "... En todo caso, correspondera al patrén probar su dicho cuando exista

controversia sobre: ... XI. Pago de las primas dominical, vacacional y de antigiiedad.",
presupone, respecto al pago de la prima dominical, la comprobacion previa por parte del

trabajador que presté sus servicios al patrén los domingos, y en caso de que demuestre esta
situacion queda a cargo del patrén acreditar que se los cubrié.” (La cual andlogamente

aplica también en tratandose de los dias sabados).

Por otro lado, a la demandada le corresponde probar:

1. La inexistencia del despido injustificado que alega la actora (solo para el caso
de que la actora acredite su primer carga impuesta);

2. La jornada de trabajo ordinaria que aduce tenia la actora, asi, en el caso de
que haya extraordinaria, que ésta no excedia de nueve horas semanales;
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3. Solo para el caso de que se acredite la labor de los dias sabados como
descanso semanal y la labor de dias de descanso obligatorio, habérselos pagado
a la actora;

4. Haber pagado a la actora las vacaciones correspondientes a los semestres y/o
periodos que reclama;

5. Que la parte actora en fecha 09 de setiembre del 2014, autoriz6 por escrito su
participacion en el Plan de Indemnizacion por Riesgo Laboral o Enfermedad (IE)
y cubrir éste seguro;

6. Que la parte actora autorizé la retencion por el concepto de APORTACION
VOLUNTARIA,;

7. Haber pagado prima de antigiiedad a la actora (solo en caso de que resulte
improcedente la reinstalacion y que la actora acredite su segunda carga
impuesta);

8. Haber pagado a la actora la parte proporcional de vacaciones y prima
vacacional correspondientes al primer semestre del afio 2016 (solo en caso de
gue resulte improcedente la reinstalacion);

9. Haber pagado a la actora el aguinaldo proporcional al afio 2016 (solo en caso
de que resulte improcedente la reinstalacion); vy,

10. Sus excepciones.

Sirve de fundamento a lo anterior, el principio en derecho que reza “El que niega

no estd obligado a probar, sino_en los casos _en_gue su negacién_envuelva

afirmacion expresa de un _hecho.”; asimismo, lo estatuido en el articulo 784 de la Ley

Federal del Trabajo, supletorio de la Ley del Servicio de los Trabajadores al Servicio de los
Poderes del Estado, Municipios e Instituciones Descentralizadas de Baja California, en
virtud de lo dispuesto en el articulo 12 de ésta ultima citada; articulos cuyo contenido a la

letra se reproducen:

Ley del Servicio Civil de los Trabajadores al Servicio de los Poderes del Estado,

Municipios e Instituciones Descentralizadas de Baja California:

“Articulo 12.- En los casos no previstos por esta ley y sus reglamentos se aplicaran

supletoriamente: la Ley Federal del Trabajo, los principios generales de derecho, los

principios generales de justicia social que se deriven del Articulo 123 constitucional, la

jurisprudencia y tesis de los tribunales federales, la costumbre y la equidad.”

Ley Federal del Trabajo:

“Articulo 784.- La Junta eximira de la carga de la prueba al trabajador, cuando por otros
medios esté en posibilidad de llegar al conocimiento de los hechos, y para tal efecto
requerird al patron para que exhiba los documentos que, de acuerdo con las leyes, tiene la
obligacion legal de conservar en la empresa, bajo el apercibimiento de que de no
presentarlos, se presumiran ciertos los hechos alegados por el trabajador. En todo caso,

correspondera al patrén probar su dicho cuando exista controversia sobre: |I. Fecha de

ingreso del trabajador; Il. Antigiiedad del trabajador; Ill. Faltas de asistencia del trabajador;
IV. Causa de rescision de la relacion de trabajo; V. Terminacion de la relacion o contrato de
trabajo para obra o tiempo determinado, en los términos de los articulos 37, fraccion |, y 53,
fraccion 1, de esta Ley; VI. Constancia de haber dado aviso por escrito al trabajador o a la
Junta de Conciliacion y Arbitraje de la fecha y la causa de su despido; VII. El contrato de

trabajo; VIII. Jornada de trabajo ordinaria y extraordinaria, cuando ésta no exceda de nueve

horas semanales; 1X. Pagos de dias de descanso y obligatorios, asi como del aguinaldo; X.
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Disfrute y pago de las vacaciones; XI. Pago de las primas dominical, vacacional y de

antigiiedad; XIl. Monto y pago del salario; XIll. Pago de la participacion de los trabajadores
en las utilidades de las empresas; y XIV. Incorporacién y aportaciones al Instituto Mexicano
del Seguro Social; al Fondo Nacional de la Vivienda y al Sistema de Ahorro para el Retiro.
La pérdida o destruccion de los documentos sefialados en este articulo, por caso fortuito o

fuerza mayor, no releva al patrén de probar su dicho por otros medios.”

Asimismo, como sustento analdgico a lo anterior, supletoriamente las siguientes

Tesis cuyos datos de localizacion, rubro y texto indican:

“Epoca: Octava Epoca; Registro: 227242; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo
de Tesis: Aislada; Fuente: Semanario Judicial de la Federacién; Tomo IV, Segunda Parte-1,
Julio-Diciembre de 1989; Materia(s): Laboral Tesis; Pagina: 395. PRUEBA, CARGA DE LA.
CORRESPONDE INVARIABLEMENTE AL PATRON EN LOS CASOS DEL ARTICULO
784 DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO. De las disposiciones contenidas en el Articulo
784 de la Ley Federal del Trabajo, se entiende que, cuando se suscite discusion de juicio
sobre las circunstancias y las prestaciones que ese precepto enuncia, entonces corresponde
invariablemente al patrén acreditar lo concerniente a las mismas, mediante la presentacion
de los documentos relativos, los cuales inclusive tienen obligacion de conservar y exhibir por
imperativo del diverso Articulo 804 de la propia Ley; sin que sea necesario que la Junta que
conozca de la controversia los requiera para que los aporte, con el apercibimiento que de no
hacerlos se presumiran ciertos los hechos alegados por el trabajador, de acuerdo con la
primera parte del Articulo primeramente citado, pues atendiendo a los términos en que esta
redactado ese precepto, ha de entenderse que la Junta debe hacer tal requerimiento sélo
cuando la carga de la prueba corresponda al trabajador, y aquella lo exima de esa
obligacion procesal, por considerar que por otros medios puede llegar el conocimiento de los

hechos."

“Epoca: Sexta Epoca; Registro: 276621; Instancia: Cuarta Sala; Tipo de Tesis: Aislada;
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion; Volumen XXII, Quinta Parte; Materia(s):
Comun; Tesis; Pagina: 10. ACCIONES Y EXCEPCIONES, CARGA DE LA PRUEBA DE

LAS. El régimen procesal general, sancionado por la doctrina v la legislacién, ha establecido

principios basicos en el sentido de que el actor debe probar su accién y el demandado sus

excepciones, y que si el actor no probd su accion debe absolverse al demandado; de tal
manera que el juzgador habrd de estudiar, ante todo, si la accién esta probada, y hasta
después de haberse decidido este punto, en sentido afirmativo, es cuando se procedera al

examen de las excepciones opuestas con el objeto de combatir esa accion.”

“Epoca: Décima Epoca; Registro: 2011889; Instancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis:
Jurisprudencia; Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion; Libro 31, Junio de
2016, Tomo II; Materia(s): Laboral; Tesis: 2a./J. 55/2016 (10a.); Pagina: 854. HORAS
EXTRAORDINARIAS. CARGA DE LA PRUEBA CUANDO SE RECLAMA SU PAGO
RESPECTO DE LAS QUE EXCEDAN DE 9 A LA SEMANA. Si se parte de que en el
articulo 784 de la Ley Federal del Trabajo, en su texto vigente desde el 1 de diciembre de

2012, pervive la premisa de eximir al trabajador de la carga de la prueba cuando existan

otros medios que permitan conocer la verdad de los hechos, puede afirmarse que el patrén
esta en posibilidad de acreditar la jornada de trabajo extraordinaria que no exceda de 3
horas al dia, ni de 3 veces a la semana, cuando surja controversia al respecto, pues tiene la

obligacion de conservar la documentacion de la relacion de trabajo, de conformidad con el
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articulo 804 de la ley aludida, particularmente los controles de asistencia. En consecuencia,

si en el juicio laboral el trabajador reclama el pago por tiempo extraordinario que excede de

9 horas a la semana vy el patrén genera controversia sobre ese punto, acorde con el indicado

articulo 784, fraccién VIII, éste debe probar que el trabajador Unicamente laboré 9 horas a la

semana, debido a que se entiende que esta jornada extraordinaria (no mas de 3 horas al

dia, ni de 3 veces a la semana), constituye una practica inocua que suele ser habitual y

necesaria en las relaciones de trabajo, respecto de la cual, el patrén tiene la obligacién de

registrar y documentar, conforme al indicado numeral 804; en cuyo caso, el trabajador habra

de demostrar haber laborado mas de las 9 horas extraordinarias semanales.”

“Epoca: Sexta Epoca; Registro: 276262; Instancia: Cuarta Sala; Tipo de Tesis: Aislada;
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion; Volumen XXVIII, Quinta Parte; Materia(s):
Laboral; Tesis; Pagina: 147. TRABAJADORES DEL ESTADO. EXCEPCION, CARGA DE
LA PRUEBA DE LA. Corresponde a todo demandado la carga de probar sus excepciones, y

si el titular hizo valer que habia operado la prescripcion en contra de la reclamacién de
nulidad del nombramiento, a él correspondia establecer que habia transcurrido el término

respectivo.”

“Epoca: Séptima Epoca; Registro: 243849; Instancia: Cuarta Sala; Tipo de Tesis: Aislada;
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién; Volumen 62, Quinta Parte; Materia(s): Laboral
Tesis; Pagina: 14. AGUINALDO, PAGO DEL. CARGA DE LA PRUEBA. Corresponde al
patrén la carga de probar haber pagado a sus trabajadores el aguinaldo anual a que tienen
derecho en términos del articulo 87 de la Ley Federal del Trabajo, o en su caso, del contrato
colectivo, pues es el patrén quien tiene en su poder los elementos idoneos para comprobar

dicho pago.”

“Epoca: Décima Epoca; Registro: 2000190; Instancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis:
Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta; Libro V, Febrero
de 2012, Tomo 2; Materia(s): Laboral; Tesis: 2a./J. 31/2011 (10a.); Pagina: 779
AGUINALDO. ES UNA PRESTACION LEGAL Y CORRESPONDE AL PATRON
DEMOSTRAR SU MONTO Y PAGO, INDEPENDIENTEMENTE DE LA CANTIDAD
RECLAMADA. Esta Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la
jurisprudencia 2a./J. 33/2002, de rubro: "SALARIO. EL AGUINALDO. ES PARTE
INTEGRANTE DEL MISMO.", determind que el aguinaldo es parte integrante del salario; a
su vez, la fraccion Xll del articulo 784 de la Ley Federal del Trabajo dispone que en caso de
controversia, corresponde al patron demostrar su monto y pago; y en concordancia con esa
obligacién, el numeral 804 del ordenamiento citado impone al patron la obligacion de
conservar y exhibir en juicio una serie de documentos, entre los que se encuentran los
recibos de pago de salarios y aguinaldos. Lo anterior es suficiente para concluir que, en
caso de controversia, corresponde al patron demostrar el monto y pago del aguinaldo,
cualquiera que sea la cantidad reclamada, pues no hay razén para efectuar alguna distincién
al respecto, maxime que es una prestacién que tiene su origen en la propia Ley Federal del
Trabajo y, por tanto, no puede considerarse extralegal, aun cuando se demande el pago de

un monto mayor al minimo que establece el articulo 87 de la mencionada ley.”

IV.- Determinada la Litis y establecidas las cargas probatorias en el presente juicio,

procederemos a analizar las probanzas aportadas por la demandada, siendo estas:

1.- CONFESIONAL a cargo de la actora ********+x " cyyo desahogo se encuentra visible a

foja 95 de autos, al tenor del pliego de posiciones que obra a fojas 93 y 94. Prueba en la
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cual se desprende que dicha absolvente y hoy actora contesta “FALSO” a todas y cada
una de las posiciones formuladas y que previamente fueron calificadas de legales; de ahi
gue no sea posible obtener informacién de utilidad para la resolucion de la presente

contienda laboral.

2.- DECLARACION DE PARTE a cargo de la actora ******xx" cyyo desahogo se
encuentra visible a foja 75 de autos, al tenor del interrogatorio que obra a foja 74, y al que,

una vez calificado, la declarante en mencion da contestacion de la manera siguiente:

“1.- Cual fue su nombramiento de trabajador para el Ayuntamiento de Tijuana, Baja
California?”, a lo que responde: “De auxiliar Administrativo.”; “3.- Que diga qué
funciones de empleada de confianza realizaba para el Ayuntamiento de Tijuana?”, a
lo que responde: “De confianza no realizaba ninguna funcion.”; “4.- Que diga el
nombre y cargo de su jefe inmediato para el cual prestaba sus servicios?”, a lo que

responde: “Es la contadora ********** g||g es la jefa de Direccion Administrativa en

la Direccion de Policia y Transito Municipal.”; “5.- Que diga cual era su

nombramiento para Trabajador en el Ayuntamiento de Tijuana?’, a lo que

responde: “De Auxiliar Administrativo como lo dije en mi demanda.”

3.- DOCUMENTAL consistente en copia simple de ESCRITO DE FECHA 15 DE
FEBRERO DE 2016, la cual se encuentra en autos visible a foja 45 y de la que se observa
se remueve libremente a la hoy actora del puesto que venia desempefiando para el

Ayuntamiento de Tijuana, Baja California.

No pasando inadvertido que se solicitd para su perfeccionamiento el que se llevara
a cabo COTEJO Y COMPULSA con su original, sin embargo, ello fue desestimado por
esta Autoridad laboral, tal y como se desprende en el acuerdo de admision de pruebas de
fecha 26 de agosto del 2016, especificamente en la foja 51 vuelta de autos.

4.- DOCUMENTAL consistente en original de FORMULARIO DE AUTORIZACION DE
SEGUROS DE INDEMINIZACION POR ENFERMEDAD de fecha 09 de septiembre de
2014, la cual se encuentra visible en autos a foja 46 y de la que se observa el
consentimiento y autorizacién de la actora de participar en el seguro denominado Plan de
Indemnizacién por Riesgo Laboral o Enfermedad, designando beneficiarios y plasmando
al calce firma y rubrica en tinta azul, misma que posteriormente ratifica en diligencia de

fecha 30 de noviembre del 2016, tal y como se desprende en autos a foja 77.

5.- INSTRUMENTAL PUBLICA DE ACTUACIONES, en todo lo que favorezca a los
intereses de su oferente. Probanza de la cual se tiene que del conjunto de actuaciones
gue obran en autos, no se desprende nada adicional a lo que se asienta en la presente

resolucion.
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6.- PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA, en todo lo que beneficie a los intereses y
derechos de su oferente. Probanza de la cual se tiene que del conjunto de actuaciones
gue obran en autos, no se desprende nada adicional a lo que se asienta en la presente

resolucion.

V.- Seguidamente, procedemos a analizar las probanzas aportadas por la actora,

siendo estas:

1.- CONFESIONAL EXPRESA, consistente en la declaracion vertida por los propios
demandados ayuntamiento de Tijuana, Baja California; toda vez que en su escrito de

contestacion manifiestan como ciertos los siguientes hechos:

a) Ser cierta la relacion de trabajo de la parte actora.

b) Ser cierta la fecha de ingreso y adscripcién de la parte actora.

c) Ser cierto el puesto de trabajo de la parte actora.

d) Ser cierto los descuentos que la patronal ha venida realizando de manera
indebida.

e) Ser cierto el despido injustificado.

2.- INSPECCION a las NOMINAS Y/O RECIBOS DE PAGO CATORCENAL, QUINCENAL
Y MENSUAL, CONTRATOS, REGLAMENTOS, LISTAS Y CONTROLES DE
ASISTENCIA, que llevan los demandados donde aparezca la parte actora C. *****xxkxx nor
el periodo del 20 de mayo de 2002 al 15 de agosto de 2016. Probanza de la cual se tiene
en primer término, es DESECHADA PARCIALMENTE solo por cuanto hace a los puntos
que su oferente pretendi6é acreditar y que identifica con los nimeros 1, 4y 6, tal y como se
desprende en autos a foja 49, en acuerdo de fecha 26 de agosto del 2016. En segundo
término, se tiene QUE SU PERIODO SE DELIMITA del 20 de mayo del 2002 al 13 de
junio del 2016, por las razones asentadas en el acuerdo de mencién y que se pueden ver
especificamente a la vuelta de la foja 49 (en autos). Y en tercer término, se tiene que
dicha probanza fue desahogada, tal y como se observa a fojas 78 y 79, en la que se
advierte la razén asentada por el actuario en el sentido de que una vez le es exhibida la

documentacion objeto de la inspeccidn, hace constar lo siguiente:

“...Respecto al punto dos) se deprende que la actora si entr6 a prestar sus servicios
el 20 de mayo del 2002. Tres) la actora si contaba con un salario mensual de
$9,800 pesos mensuales. Cinco) no se desprende de dicha documentacion. Siete)

no se desprende de dicha documentacion...”

3.- INSPECCION a las LISTAS Y/O CONTROLES DE ASISTENCIA, relativas al periodo
comprendido del 20 de mayo de 2002 al 15 de agosto de 2016. Probanza de la cual se
tiene en primer término, es DESECHADA PARCIALMENTE solo por cuanto hace al punto
que su oferente pretendio acreditar y que identifica con el niamero 1, tal y como se

desprende en autos a foja 49, en acuerdo de fecha 26 de agosto del 2016. En segundo
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término, se tiene QUE SU PERIODO SE DELIMITA del 20 de mayo del 2002 al 13 de
junio del 2016, por las razones asentadas en el acuerdo de mencion y que se pueden ver
especificamente a la vuelta de la foja 49 (en autos). Y en tercer término, se tiene que
dicha probanza fue desahogada, tal y como se observa a fojas 80 y 81, desahogo del cual
se advierte la razén asentada por el actuario en el sentido de que una vez requerida la
documentacion objeto de inspeccion a la persona que atiende la diligencia, ésta manifiesta

lo siguiente:

“...mi representada no cuenta con dicha documentacién, ya que conforme al articulo
804 de la Ley Federal del Trabajo, solo estamos obligados a conservar dicha
documentacién durante la relacion laboral y un afio después de concluida la misma,
por lo que solicito no se haga efectivos los apercibimientos decretados en autos.

siendo todo lo que deseo manifestar...”

4.- INSPECCION a los CONTRATOS DE TRABAJO QUE LLEVAN LOS DEMANDADOS,
relativos al periodo del 20 de mayo de 2002 al 15 de agosto de 2016. Probanza de la cual
se tiene en primer término, es DESECHADA PARCIALMENTE solo por cuanto hace a los
puntos que su oferente pretendié acreditar y que identifica con los numeros 1, 4, 5, 6, 7,
10y 11, tal y como se desprende en autos a foja 49, en acuerdo de fecha 26 de agosto del
2016. En segundo término, se tiene QUE SU PERIODO SE DELIMITA del 20 de mayo del
2002 al 13 de junio del 2016, por las razones asentadas en el acuerdo de mencion y que
se pueden ver especificamente a la vuelta de la foja 49 (en autos). Y en tercer término, se
tiene que dicha probanza fue desahogada, tal y como se observa a fojas 82 y 83,
desahogo del cual se advierte la razén asentada por el actuario en el sentido de que una
vez requerida la documentacion objeto de inspecciébn a la persona que atiende la

diligencia, ésta manifiesta lo siguiente:

“...mi representada no cuenta con dichos contratos, ademas que como lo establece
el articulo 804 de la Ley Federal del Trabajo, solo estamos obligados a conservar
dicha documentacién durante la relacion laboral y un afio después de concluida la
misma, por lo que solicito no se hagan efectivos los apercibimiento, siendo todo lo
gue deseo manifestar...”
5.- TESTIMONIALES a cargo de los CC*rr¥krxkik v xxikikikxx - cyyo desahogo se encuentra
visible a foja 72 de autos, al tenor de las preguntas formuladas por escrito obrante a foja

71y que previa calificacién contestan, tal como a continuacién se transcribe:

Por cuanto hace al testigo de nombre *** ke,

“1.- Que diga el testigo si conoce a la actora **********y en caso afirmativo desde
cuando?”, a lo que responde: “Si, si la conozco, desde enero del 2005.”; “2.- Que
diga el testigo por qué conoce a *********x2” 3 Jo que responde: “Porque trabajamos
en el mismo lugar, en la Direccién General de Policia y Transito.”; “3.- Que diga el
testigo si sabe y le consta desde cuando prestaba su servicios la actora

*eeekkkkkkpara el Ayuntamiento de Tijuana, Baja California?”, a lo que responde: “Si
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me consta, desde mayo del 2002.”; “4.- Que diga el testigo si sabe y le consta las
funciones y/o actividades que desempefiaba la actora **********para el
Ayuntamiento de Tijuana?”, a lo que responde: “Ella era auxiliar administrativo,
llevaba archivos, contestar teléfonos, atencion al publico, hace oficios en la
computadora.”; “5.- Que diga el testigo si sabe y le consta el horario y jornada de
trabajo en que se desempefiaba **********pgra el Ayuntamiento de Tijuana Baja
California?”, a lo que responde: “De lunes a Viernes de ocho de la mafiana a
diecisiete horas y sabados de nueve de la mafiana a trece horas.”; “6.- Que diga el
testigo si sabe y le consta si el sueldo y/o salario de la actora sufrid alguna
actualizacién y en caso afirmativo que expone qué paso?”, a lo que responde: “Que

9, W

yo sepa no.”; “7.- Que diga el testigo si sabe y le consta qué pasé con la relacion
laboral entre *******xxky o] Ayuntamiento de Tijuana, Baja California?”, a lo que
responde: “El 15 de febrero de este afio fue despedida, nada mas sin ninguna
causa ni nada.”; “8.- Que diga el testigo la razén de su dicho?”, a lo que responde:
“Porque yo estaba ahi cuando fuimos despedidos, por el licenciado ***** creo que

se apellida, del juridico del Ayuntamiento de Tijuana, Baja California.”

Sin que al efecto se le formularan repreguntas.

Y en cuanto hace a la testigo de nombre ***x#kkkk

“1.- Que diga el testigo si conoce a la actora **********y en caso afirmativo desde
cuando?”, a lo que responde: “Si, si la conozco, desde mayo del afio 2002.”; “2.-
Que diga el testigo por qué conoce a ****x**xx9” 3 |o que responde: “Porque
trabajamos en la misma area.”; “3.- Que diga el testigo si sabe y le consta desde
cuando prestaba su servicios la actora **********pgrg el Ayuntamiento de Tijuana,
Baja California?”, a lo que responde: “Desde mayo del 2002.”; “4.- Que diga el
testigo si sabe y le consta las funciones y/o actividades que desempefiaba la actora
*reekkkkkpara el Ayuntamiento de Tijuana?”’, a lo que responde: “Contestar
llamadas telefénicas, atenciéon a la ciudadania, captura de partes informativos y
realizar boletas.”; “5.- Que diga el testigo si sabe y le consta el horario y jornada de
trabajo en que se desempefiaba **********pgra el Ayuntamiento de Tijuana Baja
California?”, a lo que responde: “De lunes viernes de ocho a cinco y sabados de
nueve a una.”; “6.- Que diga el testigo si sabe y le consta si el sueldo y/o salario de
la actora sufrié alguna actualizacion y en caso afirmativo que expone qué paso?”, a
lo que responde: “Que yo sepa ninguno, el sueldo era de $**********pasos al mes.”,
“7.- Que diga el testigo si sabe y le consta qué pas6 con la relacion laboral entre
reekrkkkky el Ayuntamiento de Tijuana, Baja California?”, a lo que responde: “La

despidieron el 15 de febrero de este afio.”; “8.- Que diga el testigo la razén de su

dicho?”, a lo que responde: “Porque trabajamos donde mismo.”

Sin que al efecto se le formularan repreguntas.

6.- LA INSTRUMENTAL PUBLICA DE ACTUACIONES, consistente en todo lo que

favorezca a los intereses de la parte actora. Probanza de la cual se tiene que del conjunto
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de actuaciones que obran en autos, no se desprende nada adicional a o que se asienta

en la presente resolucion.

7.- PRESUNCIONAL EN SU DOBLE ASPECTO LEGAL Y HUMANA, en todo aquello
gue favorezca a los intereses de esta parte actora. Probanza de la cual se tiene que del
conjunto de actuaciones que obran en autos, no se desprende nada adicional a lo que se

asienta en la presente resolucion.

VI.- Analizada la presente contienda Laboral que se suscita entre las partes, asi
como las probanzas aportadas por las mismas, esta Autoridad procede a emitir las
conclusiones del presente juicio, lo cual se hara en atencion a lo indicado por el Articulo
133 de la Ley del Servicio Civil de los Trabajadores al Servicio de los Poderes del Estado,
Municipios e Instituciones Descentralizadas de Baja California, que sefala “.. los laudos
se dictaran a verdad sabida sin sujetarse a reglas sobre estimacién de las pruebas
sino apreciando los hechos segun los miembros del Tribunal lo crean debido en

conciencia...”, y siguiendo los lineamientos establecidos en la Resoluciéon_emitida

por acuerdo del Quinto Tribunal Colegiado del Decimoquinto Circuito,

correspondiente a la sesidn ordinaria de seis de febrero de dos mil diecinueve, con

nimero de Amparo Directo laboral 478/2018.

REINSTALACION, SALARIOS VENCIDOS O CAIDOS, AUMENTOS AL SALARIO
y OTORGAMIENTO DE LA PLAZA'Y NOMBRAMIENTO DE BASE:

En cuanto a las prestaciones que se identifican dentro del escrito inicial de
demanda bajo los niumeros 1, 2 y 4, se determinan procedentes por los motivos y
fundamentos que enseguida se plasman:

Por un lado, dentro de los numerales antes mencionados, la actora **********gjerce
su accion reclamando de la patronal demandada “Ayuntamiento de Tijuana, Baja
California”, (1) *la reinstalacién en el puesto que venia desempefiando hasta el momento
en que sefiala haber sido indebidamente despedida por la patronal demandada, siendo

éste el dia 15 de febrero del 2016; (2) *el pago de los salarios vencidos o caidos, desde la

fecha en que dice haber sido despedida en forma injustificada, precisamente desde el 15

de febrero del 2016, asi como los aumentos al salario; (4) *el otorgamiento de su plaza y

nombramiento de base, con efectos de que dicha plaza se considere en el presupuesto de

egresos, con todas las prestaciones inherentes a su nombramiento y que se otorgan a los

trabajadores afiliados al Sindicato.

Todo lo anterior, basado en los siguientes hechos:

(Enfasis subrayado)



Pagina 31 de 86

“...I1. La_suscrita ingrese a laborar y fui contratada por la patronal demandada Ayuntamiento

de Tijuana Baja California, con fecha 20 de mayo del 2002, precisamente adscrito al

Ayuntamiento _de Tijuana Baja California, en las oficinas _correspondientes a la Direccién

General de Policia y Transito, precisamente a la Delegacion Playas de Tijuana. Asimismo el
puesto que vengo desempefiando es el de AUXILIAR ADMINISTRATIVO y/o PERSONAL
ADMINISTRATIVO y/o ENCARGADO ADMINISTRATIVO y deméas denominaciones que la

patronal dio a mi nombramiento o puesto, recibiendo de la autoridad publica demandada

hasta antes de mi despido un salario mensual de $**********pasos, o que hace un salario

diario ordinario_de $**********pasgs, mismo _gue sumandole la parte proporcional diaria de

prima vacacional de $**********pnasgs (computado con base al derecho a recibir 17 dias de

vacaciones por semestre y la prima vacacional del 55% de los salarios correspondientes a

dicho periodo vacacional) y parte proporcional diaria de aguinaldo de $**********pasos

(computando con base al derecho de recibir 60 dias de vacaciones anuales), de lo que

resulta el salario diario integrado $**********nasps.- Il.- EI empleo que venia desempefiando
subordinada a las 6rdenes de los demandados, es el de AUXILIAR ADMINISTRATIVO, y/o
PERSONAL ADMINISTRATIVO y/o ENCARGADO ADMINISTRATIVO al ser variadas las

denominaciones que la patronal dio a mi nombramiento o puesto con funciones de atencién

al publico, captura de informacién en equipo de cémputo, elaboracion de documentos varios

como son oficios y/o tarjetas, recibir llamadas telefénicas, actividades todas que realizo bajo

la_direccion y mando de los representantes de la autoridad publica demandada

Ayuntamiento de Tijuana Baja California; funciones que desde luego son de trabajador de

base, v de ningln manera son de aquellas incluidas en el Articulo 5to. En relacién con el

6to. De la anteriormente denominada Ley del Servicio Civil de los Trabajadores al Servicio

de los Poderes del Estado, y Municipios e Instituciones Descentralizadas del Estado de

Baja California, hoy Ley del Servicio Civil de los Trabajadores al Servicio de los Poderes del

Estado, y Municipios de Baja California.- 1ll. Es preciso sefialar que sin poder precisar la

fecha exacta, empecé a advertir por lo menos desde el del 26 de febrero del 2015 una serie
de descuentos irregulares que se venian reflejando en mi talén de pago, razén por la cual se
demanda la devolucién y entrega de la cantidad de $**********pesos por concepto de
retenciones indebidas realizadas por la patronal demandada que identificaban en mi talén de
pago como |IE por la cantidad catorcenal de $**********pesos y la devolucién y entrega de la
cantidad de $**********pasos por concepto de retenciones indebidas realizadas por la
patronal demandada que identificaban en mi tal6n de pago como APORTACION
VOLUNTARIA por la cantidad catorcenal de $**********pasos, de conformidad con el articulo

46 y demas relativos de la Ley del Servicio Civil...- [...].- IV.- Cabe sefialar que en virtud de

que mi antigiiedad, era mayor o se habia prolongado de los seis meses que establece el

articulo 9 de la antes denominada Ley del Servicio Civil de los Trabajadores al Servicio de

los Poderes del Estado, y Municipios de Baja California, no obstante que la Ley gue se

encontraba vigente en el momento de ingresar a laborar establecia de manera categdrica

que en tratdndose de empleados de confianza o de trabajadores incluidos en listas de raya

que desempefien funciones de trabajadores de base al prolongarse por mas de seis meses

sus__actividades, deberd considerarse su plaza en el presupuesto de egresos

correspondiente al siguiente ejercicio fiscal como trabajador de base, es decir al establecer

la_palabra debera imponia la obligacién categorica de la patronal de considerar la base de

los trabajadores, lo cual nunca hizo la patronal...- [...J.- V.- Cabe sefialar, que no obstante

que venia desempefiando mi trabajo con el esmero, intensidad y cuidados apropiados,

siempre _cumpliendo con el trabajo_contratado, en forma injustificada y sin_haber incurrido

esta parte actora en causa de recision o despido algunos, el pasado 15 de febrero de 2016

cuando transcurrian las aproximadamente las 10:45 horas, citada que fui al edificio de la

Secretaria de Sequridad Publica, encontrandose presentes también la de nombre ***xxkxxkky,




Pagina 32 de 86

en uso de la voz el primero de los mencionados me pidieron la renuncia, diciéndoles que no

era_mi_deseo o voluntad renunciar, a lo cual me manifestaron que de cualquier manera

estaba _despedida que ya no tenia trabajo, diciéndome que debia entregar los bienes o

herramientas que tuviera bajo mi resguardo. [...].- VI.- El empleo que desempefiaba, lo

realizaba dentro de una jornada de trabajo que se me asigno, comprendida de 8:00 a las
17:00 horas de Lunes a Viernes, y los sabados de las 9:00 a las 13:00 horas, sin contar con
un periodo especifico de descanso o para tomar alimentos en el cual pudiera salir libremente
de la fuente de trabajo, teniendo como dias de descanso semanal habitual los domingos de
cada semana razén por la cual venia laborando una jornada diurna que excedia la duracién
maxima; luego entonces he laborado 2 horas extras de lunes a viernes, lo que hace un total
de 10 horas extras semanales laboradas, durante el periodo de demanda. [...].- Ademas se
adeudan los 50 dias de descanso semanal laborados y no pagados, durante el periodo
comprendido de; 26 de febrero del 2015 al 15 de febrero de 2016, precisamente por lo que
se refiere a los dias sabados de calendario de las 50 semanas comprendidas en dicho
periodo, asi como la prima sabatina correspondiente, de conformidad con los articulos 27,
285, 31 y demas relativos de la Ley del Servicio Civil de los Trabajadores al Servicio de los
Poderes del Estado y Municipios de Baja California...- Ademas se demanda también el pago
de la cantidad de $*******+***pesos por los once dias de descanso obligatorios laborados y no
pagados, durante el periodo comprendido del 26 de febrero del 2015 al 15 de febrero del
2016, precisamente por lo que se refiere al tercer lunes de Marzo en conmemoracion del 21
de Marzo; 1y 5 de Mayo; 16 y 22 de Septiembre; 12 y el 27 de Octubre; el tercer lunes de
Noviembre en conmemoracion del 20 de Noviembre; y el 25 de Diciembre; los anteriores del
afo 2015, y los dias primero de enero y el primer lunes de febrero en conmemoracion del 5
de febrero, estos ultimos dos del afio 2016. Lo anterior e conformidad con los articulos 30,
31 y demas relativos de la Ley del Servicio Civil de los Trabajadores al Servicio de los
Poderes del Estado y Municipios de Baja California, mismo que se computaron tomando
como base el salario diario de la actora, multiplicando por el nimero de dias de descanso
obligatorio laborados, a lo que se le sumo independientemente del salario que le
corresponda por el descanso, un 200% mas, en términos del articulo 21 en cita.- VII. Cabe
sefialar que la patronal demandada adeuda el pago del vacaciones correspondiente al
segundo semestre del afio 2014 por la cantidad de $**********pesos y el pago de las
vacaciones correspondientes al primer y segundo semestre del afio 2015, ambos semestres
por la cantidad de $**********pesos, consecuentemente los tres periodos adeudos suman la
cantidad de $**********nagos; computados en razén del derecho a recibir 17 dias de

vacaciones por semestre. VIIl. Las relatadas circunstancias, hacen necesario acuda ante

esta Autoridad reclamando el pago y cumplimiento de las prestaciones que se apuntan,

derivadas en forma toral de que los demandados ademas de no cumplir con el mandato de

la_ley, no obstante estar obligados a ello, me despidieron de mi trabajo, ignorando o

despreciando el contenido de los articulos 8 de la Ley del Servicio Civil de los Trabajadores

al Servicio de los Poderes del Estado, v Municipios de Baja California, al dejar de considerar

que esta parte actora al desempenfar funciones o actividades propias de un trabajador de

base, debia ser inamovible; adquiriendo el derecho a la estabilidad no solamente dentro de

las autoridades publicas sino en el puesto especifico desempernado y sobre todo he sido

separado de mi trabajo en forma injustificada. [...].”

Por otro lado, frente a lo que reclama y esgrime la actora, la demandada

“‘Ayuntamiento de Tijuana Baja California”, da contestacion de la siguiente forma:



Pagina 33 de 86

En cuanto a la prestacion identificada con el nimero 1, consistente en la
reinstalacion, que la actora carece de accion y derecho para reclamarla, ya que sefiala
gue ésta siempre y en todo momento se desempefio como empleada de confianza, por lo
gue no cuenta con la estabilidad en el empleo, ademas de que —agrega- es falso el
despido del que se queja, ya que la misma fue removida de su cargo de confianza que
como ella misma lo confiesa desempefiaba adscrita a la Secretaria de Seguridad Publica,
por lo que de conformidad con el Articulo 123 apartado B, fraccién Xl de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la Ley General del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, aun cuando se hubiere desempefiado como auxiliar administrativo, es
considerada personal de confianza y puede ser removida libremente de su cargo por el
titular de la Dependencia a la cual se encuentra adscrita, tal y como sucedio en fecha 15
de febrero de 2016.

En cuanto a la prestacion identificada con el numero 2, la cual hace consistir en el
pago de salario vencidos o caidos, que carece la actora de accion y de derecho para
reclamarla, ya que sefala ser falso que la misma hubiere sido despedida injustamente de
su empleo, pues como ya se manifesto ésta fue removida de su cargo como empleada de

confianza.

Y, en cuanto a la prestacién identificada con el numero 4, la cual hace consistir en
otorgamiento de su plaza y nombramiento de base, que es improcedente, toda vez que
arguye, en la base de su reclamacién no se cumple con los presupuestos necesarios
previstos en la ley para hacer procedente dicha basificacion, ya que la actora no
establece, ni justifica con el solo hecho de mencionar el puesto que tenia dentro de la
relacion laboral que la vinculo con su patrén el Ayuntamiento de Tijuana, que las funciones
que desempefid dentro de su trabajo son funciones de trabajadores de base.

Vista la controversia suscitada entre las partes respecto a la procedencia de
las prestaciones antes descritas, con sustento en lo que se razona dentro de los
criterios ya citados de rubros “ACCION, NECESIDAD DE SATISFACER LOS
PRESUPUESTOS DE LA.” y “ACCION EN MATERIA LABORAL. REQUISITOS QUE LA
JUNTA DEBE CUMPLIR PARA EL ANALISIS DE SU PROCEDENCIA AL DICTAR EL
LAUDO.”, esta Autoridad laboral considera que en su solucién es necesario adentrarse

primero al analisis sobre la satisfaccion de los presupuestos de su accion ejercitada.

Para ello, es menester revelar si la actora, durante la vigencia de su relacion de
trabajo, cumplid6 con los lineamientos de la Ley de la materia aplicable, que hacen
ostensible la adquisicion del derecho a la estabilidad en el empleo, ya que con esta
prerrogativa se determinaria si es susceptible de ser reinstalada a su empleo y por
consiguiente, al pago de las prestaciones accesorias a esto, asi como la viabilidad de su
pretensién de obtener la base, pues precisamente es aquella estabilidad laboral, la que
legitima el ejercicio de su reclamo, debido a que, teniendo su fuente de lo previsto en el

articulo 123, apartado B, fraccién IX de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
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Mexicanos 1!

, garantiza el que un trabajador continle en ocupaciéon laboral, sin mayor
condicion que la de no incurrir o0 situarse en alguna causa o supuesto de cese (rescision o

terminacion del nexo de trabajo).

En ese tenor, se estima pertinente anticipar el andlisis del derecho a la basificacion

reclamada y posteriormente entrar al de la reinstalacion en el empleo y prestaciones

accesorias o relacionadas con ésta, ya que es bien sabido -juridicamente hablando-, que
el acceso al primer derecho mencionado, por cumplir con lo requisitado en la Ley, trae
aparejado el de la estabilidad laboral, la cual, como ya se ha dicho, legitima el reclamo de
gue se le reintegre el empleo que venia desempefiando por razon de haber sufrido
despido injustificado. En cambio, de no seguir el orden que se apunta, nos situariamos en
el supuesto del dictado de un laudo incongruente, en virtud de que tendria que
determinarse que la trabajadora actora no puede ser reinstalada, por el hecho de que a la
fecha en que acude a demandar, lo hace como empleada de confianza, toda vez que
existe en autos confesion tacita de que no contd materialmente con la base, en razon de
gue reclama la misma dentro del escrito de demanda, al considerar que, por las funciones
desempefiadas, asi como la antigledad que tuvo, debié acceder a dicha prerrogativa
(base), antes de que culminara su relacion laboral, y, tomando en cuenta que existen
criterios jurisprudenciales de caracter obligatorio emitidos por los mas altos Tribunales de
la Nacién, los cuales disponen que aquellos trabajadores con calidad de confianza no
cuentan ni pueden contar con el derecho de estabilidad en el empleo, por la teleologia de
la fraccion X1V del articulo 123 apartado B de la Carta Magna, su accion de reinstalacion y

demas prestaciones, de entrada, serian improcedentes.

Fundan lo plasmado, los siguientes criterios cuyos datos de identificacién, rubro y

texto a la letra se transcriben:

“Epoca: Décima Epoca; Registro: 2005823; Instancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis:
Jurisprudencia; Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 4, Marzo de
2014, Tomo |; Materia(s): Constitucional; Tesis: 2a./J. 23/2014 (10a.); P&gina: 874.
TRABAJADORES DE CONFIANZA AL SERVICIO DEL ESTADO. SU FALTA DE
ESTABILIDAD EN EL EMPLEO CONSTITUYE UNA RESTRICCION CONSTITUCIONAL,
POR LO QUE LES RESULTAN INAPLICABLES NORMAS CONVENCIONALES. La actual

integracion de la Sequnda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha reiterado la

interpretacion de la fraccion X1V, en relaciéon con la diversa 1X, del apartado B del articulo

123 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el sentido de que los

trabajadores de confianza sélo disfrutaran de las medidas de proteccion del salario y

gozaran de los beneficios de la sequridad social, sobre la base de gue no fue intencién del

“Articulo 123. Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente Util; al efecto, se promoveran la
creacion de empleos y la organizacion social de trabajo, conforme a la ley.- EI Congreso de la Union, sin
contravenir a las bases siguientes debera expedir leyes sobre el trabajo, las cuales regiran: [...] B. Entre los
Poderes de la Unidn, el Gobierno del Distrito Federal y sus trabajadores: [...] IX. Los trabajadores sdlo podran
ser suspendidos o cesados por causa justificada, en los términos gue fije la ley. En caso de separacion
injustificada tendra derecho a optar por la reinstalacién en su trabajo o por la indemnizacidn correspondiente,
previo el procedimiento legal. En los casos de supresion de plazas, los trabajadores afectados tendran derecho a
que se les otorgue otra equivalente a la suprimida o a la indemnizacion de ley; [...]”
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Constituyente Permanente otorgarles derecho de inamovilidad en el empleo v que, por

ello, representa_una restriccién de rango constitucional. En tal virtud, si bien el Protocolo

Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales (Protocolo de San Salvador), en su articulo 7, apartado d,
establece el derecho de las personas a una indemnizacién o a la readmision en el empleo, o
a cualquier otra prestacion prevista en la legislacion nacional, en caso de despido
injustificado, lo cierto es que esta norma de rango convencional no puede aplicarse en el
régimen interno en relacion con los trabajadores de confianza al servicio del Estado, porque

su falta de estabilidad en el empleo constituye una restriccion constitucional.”

“Epoca: Novena Epoca; Registro: 1009834:; Instancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis:
Jurisprudencia; Fuente: Apéndice de 2011, Tomo VI. Laboral Primera Parte — SCJN
Segunda Seccidn - Relaciones laborales burocraticas Subseccion 1. Sustantivo; Materia(s):
Constitucional, Laboral; Tesis: 1039; Pagina: 1021. PROCURADURIA GENERAL DE LA
REPUBLICA. EL ARTICULO CUARTO TRANSITORIO DE LA LEY ORGANICA
RELATIVA, NO TRANSGREDE EL PRINCIPIO DE INAMOVILIDAD DE LOS
TRABAJADORES DE BASE AL SERVICIO DEL ESTADO. Conforme al principio contenido
en el articulo 123, apartado B, fraccién IX, de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, concretizado vy detallado por los numerales 60. v 46 de la Ley Federal de los

Trabajadores al Servicio del Estado, la inamovilidad de los trabajadores de base al servicio

del Estado, que representa estabilidad en el empleo, se sustenta en la certeza juridica de

no ser cesados ni suspendidos de su trabajo a menos gue incurran en alguna causa de cese

prevista en la Ley Burocratica; es decir, la inamovilidad es el derecho constitucional de

continuar_en ocupacion laboral, sin mayor condicidn que no incurrir en alguna causa de

cese. Asi, el articulo cuarto transitorio de la Ley Orgénica de la Procuraduria General de la
Republica, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de mayo de 2009, que obliga
a los trabajadores de base que estén prestando sus servicios en la mencionada
Procuraduria, a decidir entre: . Manifestar su voluntad de permanecer en la Institucion, en
cuyo caso deberan someterse a las evaluaciones de control de confianza y de competencias
profesionales y aprobarlas; Il. Acogerse al programa de reubicacion dentro de la
administracion publica federal conforme con su perfil; o lll. Adherirse al programa de
conclusién de la prestacion de servicios en forma definitiva de los servidores publicos de la
administracion publica federal, no transgrede ese principio constitucional, porque ningun
supuesto dispone que los trabajadores de base dejaran de prestar sus servicios por el solo
hecho de preferir cualquiera de las opciones, esto es, la circunstancia de que elijan alguna
de las alternativas previstas en el referido precepto transitorio, no incide ni afecta el derecho
que tienen de continuar prestando sus servicios en la Procuraduria, pues tratdndose de la
establecida en la fraccion |, se otorga prioridad y preferencia al principio de inamovilidad,
porque tiene como objetivo principal que continlien prestando sus servicios personales en la
Institucion, con la condicion de que se sometan a evaluaciones de control de confianza y las
aprueben; en el caso de las fracciones Il y Ill, se les otorga plena libertad para decidir entre
ubicarse en otras dependencias de gobierno o separarse del servicio publico, en cuyo caso,
la decision de acogerse a cualquiera de estas opciones, implica necesariamente la
manifestacion de voluntad de no seguir prestando sus servicios en la Procuraduria,
circunstancia que de manera clara deja de lado la posibilidad de que sean cesados, pues la

relacion laboral terminara voluntariamente.”

“Epoca: Décima Epoca; Registro: 2003179; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito;
Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta;
Libro XVIII, Marzo de 2013, Tomo 3; Materia(s): Laboral; Tesis: 1.30.T. J/1 (10a.); Pagina:
1880. TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO. CUANDO EXISTA CONFLICTO



Pagina 36 de 86

SOBRE LA NATURALEZA DE LA RELACION LABORAL (CONFIANZA O DE BASE), EL
JUZGADOR DEBE ANALIZAR S| SE SATISFACEN LOS REQUISITOS DE LA ACCION,
AUN CUANDO EL PATRON NO HAYA OPUESTO EXCEPCIONES Y VERIFICAR LA
EXISTENCIA DE LA NORMA COMPLEMENTARIA QUE PREVEA LAS FUNCIONES DE
DIRECCION, INCLUSO EN AQUELLAS DE CARACTER DIVERSO A LA MATERIA
LABORAL. La Suprema Corte de Justicia de la Nacioén ha establecido en diversas tesis que

los trabajadores de confianza no tienen derecho a la estabilidad en el empleo, sino que

Unicamente disfrutardn de las medidas de proteccién al salario y de los beneficios de

seguridad social y, por ello, carecen de accién para demandar la indemnizacion

constitucional o reinstalacion por despido. Por otra parte, la Segunda Sala en la
jurisprudencia 2a./J. 160/2004, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Novena Epoca, Tomo XX, noviembre de 2004, pagina 123, de rubro:
"TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO. PARA CONSIDERARLOS DE
CONFIANZA, CONFORME AL ARTICULO 50., FRACCION II, INCISO A), DE LA LEY
FEDERAL RELATIVA, NO BASTA ACREDITAR QUE ASi CONSTE EN EL
NOMBRAMIENTO  SINO, ADEMAS, LAS FUNCIONES DE DIRECCION
DESEMPENADAS.", determin6 que para considerar que un trabajador es de confianza no
basta que en el nombramiento aparezca la denominacion formal de director general, director
de area, adjunto, subdirector o jefe de departamento, sino que también debe acreditarse que
las funciones desempefiadas estan incluidas en el catdlogo de puestos a que alude el
numeral 20 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, o que
efectivamente sean de direccién, como consecuencia del ejercicio de sus atribuciones
legales, que de manera permanente y general le confieren representatividad e implican
poder de decision en el ejercicio del mando. En este sentido, se concluye que, por una
parte, las funciones o actividades desempefiadas por el empleado pueden acreditarse con
cualquier medio de prueba y no Unicamente con el catalogo de puestos; y, por otra, que los
elementos de la accién son una cuestion de orden publico y, cuando exista conflicto sobre la
naturaleza de la relacién laboral (confianza o de base), los juzgadores deben analizar si el
trabajador satisface los requisitos de la accién, aun cuando la demandada no haya opuesto
excepciones, ya que de conformidad con el inciso a) de la fraccion Il del articulo 50. de la
citada ley, el juzgador debe verificar la existencia de la norma o normas complementarias
gue prevean o de las que deriven las funciones de direccion que tiene el trabajador como
consecuencia del ejercicio de sus atribuciones, las cuales pueden ser incluso de caracter
diverso a la materia laboral, para cumplir con el numeral 137 de la aludida ley, que ordena al

tribunal resolver los asuntos a verdad sabida y buena fe guardada y expresar en su laudo

las consideraciones en que funde su decisién, pues de no hacerlo se llegaria al extremo de

considerar a un trabajador con nombramiento de base como de confianza por el hecho de

acreditarse que facticamente desempeiia funciones de direccién, e inobservar con ello su

garantia constitucional de estabilidad en el empleo; o viceversa, esto es, gue un trabajador

con _nombramiento de confianza, por no ejercer las funciones o actividades de direccién

obtuviera una_estabilidad laboral, cuando constitucionalmente no le corresponde ese

derecho, quedando quebrantada la teleologia de la fracciéon XIV del apartado B del articulo

123 constitucional.”

“Epoca: Novena Epoca; Registro: 179153; Instancia: Cuarta Sala; Tipo de Tesis:
Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta; Tomo XXI,
Febrero de 2005; Materia(s): Laboral; Tesis: 4a./J. 22/93; Pagina: 322. TRABAJADORES
DE_CONFIANZA AL SERVICIO DE LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE_MEXICO. NO
ESTAN PROTEGIDOS EN CUANTO A LA ESTABILIDAD EN EL EMPLEOQ; POR TANTO,
CARECEN DE ACCION PARA SOLICITAR SU REINSTALACION O EL PAGO DE LA
INDEMNIZACION CONSTITUCIONAL CON MOTIVO DEL CESE. De conformidad con los
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articulos 115, fraccién VI, in fine; 116, fraccion V y 123, apartado B, fracciones IX y XIV, de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y lo., 20., 40., 60., 80., 90., 37 y
96 del Estatuto Juridico de los Trabajadores al Servicio de los Poderes del Estado, de los
Municipios y de los Organismos Coordinados y Descentralizados de Caracter Estatal del
Estado de México, unicamente tienen derecho a demandar la indemnizacién constitucional o
la reinstalacion en el empleo, los trabajadores al servicio de esa entidad que ocupen puestos
de base o supernumerarios, mientras que los de confianza sélo pueden acudir ante los
Tribunales de Arbitraje para dirimir conflictos que pudieran afectar sus derechos laborales en
otras cuestiones, como las que se refieran a la proteccién de su salario y a las prestaciones

del régimen de seguridad social.”

“Epoca: Novena Epoca; Registro: 170891; Instancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis:
Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta; Tomo XXVI,
Noviembre de 2007; Materia(s): Constitucional, Laboral; Tesis: 2a./J. 205/2007; Péagina: 206.
TRABAJADORES DE CONFIANZA AL SERVICIO DEL ESTADO. LA LEY
REGLAMENTARIA QUE LOS EXCLUYE DE LA APLICACION DE LOS DERECHOS QUE
TIENEN LOS TRABAJADORES DE BASE, NO VIOLA EL ARTICULO 123, APARTADO B,
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. La fraccién

IX del apartado B del articulo 123 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos otorga al legislador la facultad de determinar en la ley los términos y condiciones

en _que procede la suspensién o cese de los efectos del nombramiento de los trabajadores

burocraticos, por lo que al armonizar el contenido de esa fraccion con el de la diversa XIV,

se advierte gue los trabajadores de confianza no estan protegidos en lo referente a la

estabilidad en el empleo, sino solamente en lo relativo a la percepcién de sus salarios y las

prestaciones de seguridad social que se extiende, en general, a las condiciones laborales
segun las cuales deba prestarse el servicio, con exclusién del goce de derechos colectivos,
que son incompatibles con el tipo de cargo y naturaleza de la funciéon que desempefian. Y si
bien en ninguna de las fracciones que integran el citado apartado B se establece
expresamente que los trabajadores de confianza estan excluidos de la estabilidad en el
empleo, ésta se infiere de lo dispuesto en la referida fraccién X1V, al precisar cuales son los
derechos que pueden disfrutar, y como entre éstos no se incluyd el de la estabilidad en el
empleo, no puede atribuirseles un derecho que ha sido reconocido exclusivamente a los de
base. Ello es asi, porque la exclusién de un derecho no necesariamente debe estar
establecida expresamente en la norma constitucional, pues basta atender a los derechos
que confiri6 el Constituyente a los trabajadores de confianza para determinar que, por
exclusién, no pueden gozar de los otorgados a los de base. Por tanto, la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, al precisar los derechos que tiene el trabajador de base
y excluir de ellos a los de confianza, no contraria el apartado B del articulo 123 de la Ley

Fundamental.”

“Epoca: Décima Epoca; Registro: 2005640; Instancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis:
Jurisprudencia; Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion; Libro 3, Febrero de
2014, Tomo Il; Materia(s): Laboral; Tesis: 2a./J. 160/2013 (10a.); Péagina: 1322.
TRABAJADORES DE CONFIANZA AL SERVICIO DEL ESTADO. AL CARECER DEL
DERECHO A LA ESTABILIDAD EN EL EMPLEO, SU REMOCION ORDENADA POR
QUIEN CARECE DE FACULTADES PARA DECRETARLA, NO TIENE COMO
CONSECUENCIA QUE SE DECLARE PROCEDENTE EL PAGO DE SALARIOS CAIDOS
(LEGISLACIONES DE LOS ESTADOS DE BAJA CALIFORNIA Y GUANAJUATO). Acorde

con el articulo 123, apartado B, fraccién XIV, de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, con la Ley del Servicio Civil de los Trabajadores al Servicio de los

Poderes del Estado, Municipios e Instituciones Descentralizadas de Baja California y con la
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Ley del Trabajo de los Servidores Publicos al Servicio del Estado y de los Municipios de

Guanajuato, la remocioén de un trabajador de confianza por quien carece de facultades para

hacerla, no tiene como consecuencia que se declare procedente el pago de salarios

vencidos, pues tales empleados Unicamente gozan de las medidas de proteccion al salario y

de los beneficios de la seguridad social, por lo cual, en caso de considerar como injustificado

el despido, no pueden demandar la indemnizacién constitucional o la reinstalacién, porque

esas prestaciones dependen del analisis de lo justificado o injustificado del despido, lo que

ningln_fin practico tendria tratdndose de empleados de confianza, pues no gozan de

estabilidad en el empleo vy, por ende, las prestaciones derivadas del cese, aun considerado

ilegal, no podrian prosperar. Ademas, en una relacién laboral burocratica el titular

demandado, al separar del cargo al trabajador, lo realiza en su caracter de patrén
equiparado y no como autoridad, por lo que no es dable analizar la existencia de un despido
justificado o no de un trabajador de confianza sobre la base de que quien lo realizo carece
de facultades acorde con la ley organica del Municipio correspondiente pues, se reitera, ese

tipo de trabajadores no goza del derecho a la estabilidad en el empleo.”

“Epoca: Octava Epoca; Registro: 213129; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo
de Tesis: Aislada; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion; Tomo Xlll, Marzo de 1994;
Materia(s): Laboral; Tesis: 11.10.82 L; Pagina: 366. EMPLEADOS DE CONFIANZA. LA
RESPONSABLE DEBE EXAMINAR LA PROCEDENCIA DE LA ACCION DE LOS. Aun
cuando la demandada, no oponga como excepcion que el trabajador es de confianza y por
tanto, no goza de derechos en la estabilidad del empleo, la responsable esta en aptitud de
examinar tal circunstancia, si se desprende del contenido mismo de la demanda, pues
constituye un elemento de improcedencia de la accién, lo cual debe examinar el tribunal de

arbitraje a pesar de no haber sido materia de defensa.”

“Epoca: Novena Epoca; Registro: 188475; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo
de Tesis: Aislada; Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta; Tomo XIV,
Octubre de 2001; Materia(s): Laboral; Tesis: II.T.209 L; Pagina: 1203. TRABAJADOR DE
CONFIANZA. EL DERECHO A LA ESTABILIDAD EN EL EMPLEO ES UN

PRESUPUESTO DE LA ACCION DE DESPIDO INJUSTIFICADO Y, POR ENDE, ES
LEGAL SU ESTUDIO OFICIOSO. Cuando el tribunal, en observancia al principio
jurisprudencial de que "el 6rgano jurisdiccional tiene la obligacion de estudiar los
presupuestos de la accion independientemente de las excepciones y defensas opuestas”,
considera motu proprio que el servidor publico es trabajador de confianza y, por ende,
carece del derecho a la estabilidad en el empleo, su proceder es legal, porque tal derecho
es un presupuesto de la accién: despido injustificado; luego, el haber advertido la
responsable que el actor es trabajador de confianza, es una cuestién que aquélla estaba
obligada a sefialar y conforme a ella resolver, mas no una excepcion que necesariamente

debia invocar la demandada para tomarse en cuenta.”

“Epoca: Novena Epoca; Registro: 184376, Instancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis:
Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XVII, Abril
de 2003; Materia(s): Laboral; Tesis: 2a./J. 36/2003; Pagina: 201. TRABAJADORES DE
CONFIANZA AL SERVICIO DEL _ESTADO. CUANDO DE LA LEGISLACION
CORRESPONDIENTE (FEDERAL O LOCAL) APAREZCA QUE CARECEN DE ACCION
PARA DEMANDAR LA INDEMNIZACION CONSTITUCIONAL O LA REINSTALACION
POR DESPIDO, LA DEMANDADA DEBE SER ABSUELTA AUNQUE NO SE HAYA
OPUESTO LA EXCEPCION RELATIVA. El hecho de que por no contestar en tiempo la

demanda el tribunal correspondiente la tenga por contestada en sentido afirmativo, no tiene

el alcance de tener por probados los presupuestos de la accion ejercitada, pues atento al

principio procesal de que el actor debe probar los hechos constitutivos de su accion y el reo
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los extintivos, impeditivos o modificativos de ella, si el actor no prueba los que le
corresponden, debe absolverse al demandado, aun en el caso de que éste, por aquella
circunstancia o por cualquier otro motivo, no haya opuesto excepcién alguna, o bien, haya
opuesto defensas distintas a dicha falta de accién. Por tanto, cuando un trabajador de
confianza, que ordinariamente sélo tiene derecho a las medidas de proteccion al salario y de
seguridad social, pero no a la estabilidad en el empleo, demanda prestaciones a las que no
tiene derecho, por disposicién constitucional y por la ley aplicable, como son la
indemnizaciéon o la reinstalaciéon por despido, y a la parte demandada se le tiene por
contestada la demanda en sentido afirmativo, no deben tenerse por probados los
presupuestos de la accion ejercitada y, por ende, debe absolverse a aquélla, habida cuenta
de que el tribunal laboral tiene la obligacién, en todo tiempo, de examinar si los hechos
justifican dicha accidn y si el actor, de conformidad con la ley burocratica correspondiente,

tiene o no derecho a las prestaciones reclamadas.”

“Epoca: Décima Epoca; Registro: 2005825; Instancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis:
Jurisprudencia; Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion; Libro 4, Marzo de
2014, Tomo I; Materia(s): Constitucional; Tesis: 2a./J. 21/2014 (10a.); Pagina: 877.
TRABAJADORES DE CONFIANZA AL SERVICIO DEL ESTADO. SU FALTA DE
ESTABILIDAD EN EL EMPLEO RESULTA COHERENTE CON EL NUEVO MODELO DE
CONSTITUCIONALIDAD EN MATERIA DE DERECHOS HUMANOS. La actual integracion
de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién estima que el criterio que
ha definido a través de las diversas épocas del Semanario Judicial de la Federacion, al
interpretar la fraccion X1V, en relacion con la diversa 1X, del apartado B del articulo 123 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el sentido de que los
trabajadores de confianza al servicio del Estado soélo disfrutaran de las medidas de
proteccion al salario y gozaran de los beneficios de la seguridad social, resulta acorde con el
actual modelo de constitucionalidad en materia de derechos humanos y, por tanto, debe
confirmarse, porque sus derechos no se ven limitados, ni se genera un trato desigual
respecto de los trabajadores de base, sobre el derecho a la estabilidad en el empleo. Lo
anterior, porque no fue intencion del Constituyente Permanente otorgar el derecho de
inamovilidad a los trabajadores de confianza pues, de haberlo estimado asi, lo habria
sefialado expresamente; de manera que debe considerarse una restriccion de rango
constitucional que encuentra plena justificacion, porque en el sistema juridico administrativo
de nuestro pais, los trabajadores de confianza realizan un papel importante en el ejercicio de
la funcién publica del Estado; de ahi que no pueda soslayarse que sobre este tipo de
servidores publicos descansa la mayor y mas importante responsabilidad de la dependencia
0 entidad del Estado, de acuerdo con las funciones que realizan, nivel y jerarquia, ya sea
que la presidan o porque tengan una intima relacién y colaboracion con el titular
responsable de la funcién publica, en cuyo caso la "remocién libre", lejos de estar prohibida,
se justifica en la medida de que constituye la mas elemental atribucién de los titulares de
elegir a su equipo de trabajo, a fin de conseguir y garantizar la mayor eficacia y eficiencia del

servicio publico.”

“Epoca: Décima Epoca; Registro: 2002425; Instancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis:
Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Libro XV,
Diciembre de 2012, Tomo 1; Materia(s): Laboral; Tesis: 2a./J. 122/2012 (10a.); Pagina:
1002. TRABAJADORES AL SERVICIO DE ENTIDADES FEDERATIVAS. LA
DETERMINACION DE QUE EXISTIO UNA RELACION LABORAL NO IMPLICA
NECESARIAMENTE QUE EL TRIBUNAL DEL TRABAJO TENGA POR SATISFECHA LA
PRETENSION DEL ACTOR Y CONDENE A SU REINSTALACION EN UNA PLAZA DE

BASE. Esta Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion revalida el criterio
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de la anterior Cuarta Sala, relativo a que los tribunales de trabajo deben examinar,
principalmente, los presupuestos de la accion intentada, independientemente de las
excepciones opuestas, y si advierten que de los hechos de la demanda y de las pruebas
ofrecidas no procede aquélla deben absolver, aunque no se opongan excepciones o éstas
no prosperen. A partir de esa premisa, se concluye que si la dependencia demandada no
acredita la excepcion relativa a que el vinculo con el actor no fue de trabajo, sino de diversa
naturaleza, y como consecuencia de esto se tiene como cierta la relaciéon de trabajo, ello no
implica necesariamente que el tribunal de trabajo estatal tenga por satisfecha la pretensién
del actor y condene a su reinstalacién en una plaza de base, porque debe examinar si los
hechos tenidos por ciertos acreditan la accién ejercida y si éste, conforme a la ley
burocratica respectiva, tiene derecho a las prestaciones reclamadas, pues con

independencia de que la excepcién no prosperd, debe verificarse la naturaleza de las

funciones desempefiadas, la situacién real en que se encontraba y la temporalidad, a

fin de que pueda determinarse en qué posicién se encuentra conforme a los supuestos

juridicos que establece la ley; lo anterior, porque la designacion o nombramiento de un

trabajador al servicio del Estado es diferente al de los trabajadores regidos por la Ley
Federal del Trabajo, debido a que su ingreso como servidor esta regulado en un
presupuesto de egresos, de ahi la necesidad de atender a las funciones para determinar

qué clase de trabajador debe considerarse: de confianza, de base o supernumerario.”

Siguiendo el contexto de lo que se expone, es de observarse en la Ley de la
materia que el derecho a la base, encuentra su fundamento en el articulo 9, en correlacion
con los de namero 4, 6 y 8; motivo por el que se toma como premisa lo establecido por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, dentro del Amparo Directo en Revision 2733/97,

el cual en su parte conducente sefiala:

“...El Articulo 9° de la Ley del Servicio Civil de los Trabajadores al Servicio de los
Poderes del Estado, Municipios e Instituciones Descentralizadas de Baja California,
publicada en el Periddico Oficial de esta entidad de Veinte de Octubre de Mil
Novecientos Ochenta y Nueve, que entrd en vigor al dia siguiente de su publicacién,

dispone textualmente lo siguiente:

“ARTICULO 9.- Tratandose de empleados de confianza o de trabajadores incluidos en listas
de raya que desempefien funciones de trabajadores de base al prolongarse por més de seis
meses sus actividades, deberd considerarse su plaza en el presupuesto de egresos
correspondiente al siguiente ejercicio fiscal, como trabajador de base debiendo ingresar en

la plaza de la ultima categoria.”

El examen de la disposicion legal antes transcrita, lleva al conocimiento de que aun
cuando la naturaleza del nombramiento corresponda a la de un trabajador de
confianza o de empleado que esté en listas de raya, si éstos realizan funciones
propias a las de un trabajador de base por un periodo mayor al de seis meses, la
plaza respectiva deberd considerarse como una de base, para lo cual, se tendra
que incluir con dicho caracter dentro del presupuesto de egresos atinente al
siguiente periodo fiscal.- La posibilidad que prevé la Ley, de que una plaza de
confianza o de lista de raya, se transforme en una de base y por consiguiente
repercuta de esa forma en el presupuesto de egresos del ejercicio fiscal siguiente,

gueda sujeta a las siguientes condiciones: la primera de naturaleza sustantiva,
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relativa a que se ejecuten trabajos propios de los que corresponden a un trabajador
de base y, la otra de caracter temporal, 0 sea, de que esas labores se hayan
realizado por un lapso mayor a seis meses.- Ahora bien, resulta conveniente
transcribir los Articulos 4, 6 y 8 de la ley cuestionada, porque guardan intima
vinculacion con el precepto gue se cuestiona de inconstitucional. Dichos preceptos

dicen lo siguiente:

“ARTICULO 4.- Para los efectos de esta ley los trabajadores al servicio de las autoridades
publicas, se dividen en las siguientes categorias: 1.- Trabajadores de confianza y, 2.-

Trabajadores de base”

“ARTICULO 6.- La categoria de los trabajadores de confianza depende de la naturaleza
de las funciones desempefiadas y no de la designacién que se dé al puesto.- Son
funciones de confianza: las de direccidn, decision, administracion, inspeccién, vigilancia y
fiscalizacion cuando tengan el caracter general y las que se relacionen con trabajos

personales de los titulares de las instituciones publicas”

“ARTICULO 8.- Son trabajadores de base los no incluidos en el Articulo 5 en relacién con el
6 siendo por ello inamovibles; adquiriendo el derecho a la estabilidad no solamente dentro

de las autoridades publicas sino en el puesto especifico para el que fueron nombrados”

De lo anterior se sigue, que la Ley en comento reconoce dos grupos de empleados:
de base y de confianza; asimismo, se enumera cuales tienen éste Ultimo caracter y
luego se sefiala que los trabajadores no previstos en esa enumeracién seran de
base y por ello inamovibles con el consiguiente derecho a la estabilidad en el
empleo.- Asimismo, se estima de suma importancia resaltar que el primer parrafo
del Articulo 6 de la Ley del Servicio Civil en mencion, previene que la categoria de
trabajador de confianza independiente de la designacion que se dé a dicho puesto,
pues, en efecto, no atiende a ello, sino a la naturaleza de las funciones que se
desempenfan.- Es importante destacar lo anterior, dado que la interpretacion logica y
sistematica de dicha disposicion vinculada con la que se controvierte mediante este
recurso, no cabe mas que colegir que la Ley toma en cuenta la posibilidad de que
determinados trabajadores, que a pesar de que tienen nombramiento de confianza
0 estan en lista de raya, pero ello sea s6lo de manera formal, pues las funciones
especificas que realizan no se ubican en esos supuestos, sino en las que competen
a las de un empleado de base, entonces, en razon de lo anterior, puede ocupar este
puesto, toda vez que la plaza dejar4 de tener dicho caracter formal de una de
confianza o de lista de raya, con sujecion a las condiciones previstas en el
dispositivo a examen.- llustran lo anteriormente expuesto, las tesis consultables en
las péaginas 2820 y 2304, de los Tomos CXXV y LXXVII, Quinta Epoca, del

Semanario Judicial de la federacion, que a la letra dicen:

‘TRABAJADORES DE ESTADO, INTERINOS. La calidad interina de un empleado, es
independiente de la clasificacién que le corresponde dentro del Articulo 4°, estatutario, pues
la misma sélo depende de la naturaleza de la funcién que desempefa y no de la duracion
que pueda tener el nombramiento, y en tal concepto, un trabajador ser de base o de
confianza segun la labor que se le encomiende y no atendiendo a la temporalidad de su
nombramiento. Como ya se indico, el Articulo 4° estatutarios divide a los empleados
publicos en dos grandes grupos, los de base y los de confianza, y después de hacer una

enumeracion limitativa de los ultimos, establece el Articulo 5° que dicho ordenamiento solo
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tendré aplicacion a los de base. Del examen del Articulo 4° se llega a la conclusion de que la
calidad de empleado de base la da la naturaleza de las funciones, pero no el tiempo de
duracion del nombramiento y, en tal concepto, debe estimarse que, dentro del limite de su
temporalidad, los empleados interinos pueden ser de base o de confianza, atendiendo no a

la duracién de su nombramiento, sino a la calidad del puesto que desempernan’.

‘EMPLEOS DE CONFIANZA. (TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO). Debe
atenderse a la designacion presupuestal que ostenta el trabajador, para poder estimar si el
mismo tiene o no, el caracter de trabajador de confianza, en los términos de las normas del
Estatuto Juridico de los Trabajadores, al Servicio del Estado; ya que, de lo contrario, no se
podrian aplicar las disposiciones de la ley relativa para calificar cuales son los empleados de
confianza; pues bastaria que a alguno de ellos que, conforme a esa designacién
presupuestal, deba ser considerado como de base, se le encomienden funciones
correspondientes a un empleado de confianza, para privarlo de sus derechos y cesarlo sin
responsabilidad, con grave detrimento de sus intereses, mas esta tesis es incorrecta por
extension, ya que tampoco debe regir exclusivamente para la indicada clasificacion, la
designacion presupuestal, sino que debe aunarse con relacion a la naturaleza del servicio
gue ordinariamente se presta, en razén del empleo, para no incidir en el extremo contrario,
pues es la funcién lo que caracteriza el 6rgano y no éste a aquélla, y segin un acuerdo
presidencial, que la Suprema Corte de Justicia ha aceptado, el servicio de inspeccion fiscal

es realizado por empleados que deben ser considerados como de confianza.”

Todo ello lleva a la conclusiébn de que asiste la razon al Tribunal Colegiado de
Circuito cuando afirma que dicho precepto estd encaminado a salvaguardar la
estabilidad en el empleo, ademas de que la permanencia por mas de seis meses en
el mismo revela la necesidad de incluir esa plaza en el siguiente presupuesto de
egresos, alo que cabe agregar que ello indudablemente parte de la base de que la
uncién que desempenfia el trabajador es distinta a aquellas que por su esencia son
de confianza (direccion, decision, administracion, inspeccion, vigilancia,
fiscalizacién, primordialmente), provisionales, temporales o de caracter
supernumerario.- Ademas, no hay que perder de vista que el establecimiento de
plazas conforme lo considera el Articulo 9 de la Ley del Servicio Civil, atiende a la
necesidad no solamente de salvaguardar derechos legitimos del trabajador, sino

también la prestacion permanente y continua de un determinado servicio publico.”

Del estudio que realiza la Suprema Corte de Justicia de la Nacién sobre el articulo
9, se desprende que para efecto de que la plaza que ocupa un trabajador sea considerada
como de base en el proximo presupuesto de egresos, queda sujeta a las siguientes
condiciones: la primera de naturaleza sustantiva, relativa a que se ejecute trabajos
propios de los que corresponden a un trabajador de base y, la otra de caracter temporal,

0 sea, de que esas labores se hayan realizado por un lapso mayor a seis meses.

Bajo esa premisa, con fundamento en el ya citado criterio intitulado
“TRABAJADORES AL SERVICIO DE LOS PODERES DEL ESTADO, MUNICIPIOS E
INSTITUCIONES DESCENTRALIZADAS DE BAJA CALIFORNIA. CARGA DE LA
PRUEBA CUANDO SE EJERCE LA ACCION DE RECONOCIMIENTO DE
ANTIGUEDAD Y OTORGAMIENTO DE BASE PREVISTA EN EL ARTICULO 9 DE LA
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LEY DEL SERVICIO CIVIL RELATIVA.”, esta Autoridad Laboral le finca a la trabajadora
actora la carga probatoria de acreditar que sus labores desempefiadas durante la
vigencia de su relacién laboral para con la patronal demandada, correspondian a las
de un trabajador de base y que las mismas fueron desempefiadas por mas de seis

meses de manera continua e ininterrumpida.

Entonces, apreciando en conciencia lo que se advierte de las constancias que
integran este expediente, desde luego, los medios probatorios ofertados por las partes en
juicio, se concluye que la actora si satisface el débito impuesto, por los motivos que se

asientan:

Las actividades que se acredita desarrollaba la actora son las consistentes en
atencion al puablico, captura de informacion en equipo de computo, elaboracién de
documentos varios como son oficios y/o tarjetas, recibir llamadas telefénicas, toda
vez que, habiéndolo sefialado asi dentro del escrito inicial de demanda, especificamente
en el hecho identificado con el numero romano Il (véase a foja 3 de autos), es demostrado
con las TESTIMONIALES que oferta a cargo de **x*¥xxxkk v dkkekkikx - cyyo desahogo se
encuentra previsto en auto de fecha 30 de noviembre del 2016, obrante a foja 71, al
advertirse en éste que los referidos testigos, conociendo a la actora por haber trabajado
en el mismo lugar y/o area que ellos en el Ayuntamiento de Tijuana, coinciden puntual y
sustancialmente en cuanto a que las actividades de ésta son las descritas lineas arriba,
pues las que manifiesta el primero de los testigos son las de llevar archivos, contestar
teléfonos, atencion al publico y hacer oficios en la computadora; asimismo, la segunda
testigo manifiesta que son las de contestar llamadas telefénicas, atencion a la ciudadania,

captura de partes informativos y realizar boletas.

De ahi que la referida prueba merezca plena eficacia probatoria de la circunstancia
aludida (actividades y/o funciones desarrolladas por la actora), debido a que la declaracion
que rinden los testigos a este respecto, retne los requisitos de certidumbre, uniformidad,
imparcialidad y congruencia, en atencion a los criterios jurisprudenciales cuyos rubros a la
letra establecen “TESTIMONIAL. VALORACION DE ESTA PRUEBA EN MATERIA
LABORAL.” 2, y “PRUEBA TESTIMONIAL. SU VALORACION.” 3 cuenta habida que no

existe en autos medio de prueba que la contradiga.

TEXTO: “Tomando en consideracion que por disposicion expresa del articulo 841 de la Ley Federal del
Trabajo, las autoridades laborales no estan obligadas a sujetarse a reglas o formulismos en la estimacién de las
pruebas, cuya valoracion, tratandose de la testimonial se debe constrefiir inicamente a la circunstancia de que la
declaracién rendida redne los requisitos de certidumbre, uniformidad, imparcialidad y congruencia con los
hechos que se pretenden acreditar, y en atencion ademas, a que los testigos acuden al juicio para que con base
en el interrogatorio que se les formule expongan los hechos que tienen relacion directa con la contienda laboral
y que son de importancia para el proceso, es por lo que se estima que bien pueden al producir su contestacion,
ampliar la respuesta correspondiente, adelantandose inclusive a preguntas que no se les han formulado, sin que
esto signifique que existe una preparacion previa, y que por esa razon carezca de valor su declaracion.”

TEXTO: “Aunque el valor de la prueba testimonial queda al prudente arbitrio del juzgador, ello no debe violar
las reglas fundamentales sobre la prueba, pues no puede admitirse que por el hecho de que los testigos fueron
uniformes en sus declaraciones sobre determinado hecho, tenga que otorgarsele valor probatorio pleno a sus
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Para mayor detalle de lo que se afirma, se transcribe la informacion extraida de la

prueba en comento:

(Enfasis subrayado)

- TESTIMONIALES a cargo de los CCrr**¥krrix y xakikkrrdk  cyyo desahogo se encuentra
visible a foja 72 de autos, al tenor de las preguntas formuladas por escrito obrante a foja 71

y que previa calificacién contestan, tal como a continuacién se transcribe:
Por cuanto hace al testigo de nombre ****kkkikix,

“1.- Que diga el testigo si conoce a la actora **********y en caso afirmativo desde cuando?”, a

lo que responde: “Si, si la conozco, desde enero del 2005.”; “2.- Que diga el testigo por qué

CoNnoce a ****xxxxxxd” g Jo que responde: “Porque trabajamos en el mismo lugar, en la

Direccion General de Policia y Transito.”; “3.- Que diga el testigo si sabe y le consta desde

cuando prestaba su servicios la actora **********ngrg el Ayuntamiento de Tijuana, Baja
California?”, a lo que responde: “Si me consta, desde mayo del 2002.”; “4.- Que diga el
testigo si sabe y le consta las funciones y/o actividades que desempefiaba la actora
rrekekkktpara el Ayuntamiento de Tijuana?”’, a lo que responde: “Ella _era auxiliar

administrativo, llevaba archivos, contestar teléfonos, atencién al publico, hace oficios en la

computadora.”; “5.- Que diga el testigo si sabe y le consta el horario y jornada de trabajo en
que se desempefiaba **********parg el Ayuntamiento de Tijuana Baja California?”, a lo que
responde: “De lunes a Viernes de ocho de la mafiana a diecisiete horas y sabados de
nueve de la mafiana a trece horas.”; “6.- Que diga el testigo si sabe y le consta si el sueldo
y/o salario de la actora sufrié alguna actualizacion y en caso afirmativo que expone qué
paso?”, a lo que responde: “Que yo sepa no.”; “7.- Que diga el testigo si sabe y le consta
qué pasé con la relacion laboral entre ****xxxxxxy @] Ayuntamiento de Tijuana, Baja
California?”, a lo que responde: “El 15 de febrero de este afio fue despedida, nada mas sin
ninguna causa ni nada.”; “8.- Que diga el testigo la razon de su dicho?”, a lo que responde:
“Porque yo estaba ahi cuando fuimos despedidos, por el licenciado Pareyon creo que se

apellida, del juridico del Ayuntamiento de Tijuana, Baja California.”
Sin que al efecto se le formularan repreguntas.
Y en cuanto hace a la testigo de nombre **xrxttres:

“1.- Que diga el testigo si conoce a la actora **********y en caso afirmativo desde cuando?”, a
lo que responde: “Si, si la conozco, desde mayo del afio 2002.” “2.- Que diga el testigo por

qué conoce a ***rrkd” g Jo que responde: “Porque trabajamos en la misma area.”; “3.-

Que diga el testigo si sabe y le consta desde cuando prestaba su servicios la actora
rxxkxxkkkpara el Ayuntamiento de Tijuana, Baja California?”, a lo que responde: “Desde
mayo del 2002.”; “4.- Que diga el testigo si sabe y le consta las funciones y/o actividades
gue desempefiaba la actora **********narg el Ayuntamiento de Tijuana?”, a lo que responde:

“Contestar llamadas telefénicas, atencién a la ciudadania, captura de partes informativos y

” o«

realizar boletas.”; “5.- Que diga el testigo si sabe y le consta el horario y jornada de trabajo
en que se desempefiaba **********nara el Ayuntamiento de Tijuana Baja California?”, a lo
que responde: “De lunes viernes de ocho a cinco y sabados de nueve a una.”; “6.- Que diga
el testigo si sabe y le consta si el sueldo y/o salario de la actora sufrié alguna actualizacién y

en caso afirmativo que expone qué paso?”, a lo que responde: “Que yo sepa ninguno, el

dichos, pues la prueba debe ser valorada en su integridad, como lo es que los testigos coincidan tanto en lo
esencial como en lo incidental del acto; conozcan por si mismos los hechos sobre los que declaran y no por
induccién ni referencia de otras personas; que expresen por qué medios se dieron cuenta de los hechos sobre los
que depusieron aun cuando hubieren sido tachados por la contraparte; que justifiquen la verosimilitud de su
presencia en el lugar de los hechos; que den razén fundada de su dicho y que coincida su ofrecimiento con la
narracion de los hechos materia de la Litis.”
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”.

sueldo era de $****+*****pasos al mes.”; “7.- Que diga el testigo si sabe y le consta qué pasé
con la relacion laboral entre ******x**y o] Ayuntamiento de Tijuana, Baja California?”, a lo
que responde: “La despidieron el 15 de febrero de este afio.”; “8.- Que diga el testigo la

razén de su dicho?”, a lo que responde: “Porque trabajamos donde mismo.”

Sin que al efecto se le formularan repreguntas.

Palmarias las labores realizadas por la actora, se prosigue a verificar si alguna -en

cuanto a su naturaleza- es de confianza o todas son de base.

Para llegar a ese objetivo, resulta imprescindible el observar lo que disponen los ya
citados articulos 6 y 8 de la Ley del Servicio Civil de los Trabajadores al Servicio de los
Poderes del Estado, Municipios e Instituciones Descentralizadas de Baja California, ya
qgue en el primero se establece expresamente cual debe ser la naturaleza de las funciones
de un trabajador para ser consideradas como de confianza, y en el segundo se indica que
de no tener éstas la naturaleza que prevé el articulo anterior, por exclusion se entenderan

como las de un trabajador base, tal como se enfatiza de su transcripcion:

“Articulo 6. La categoria de los trabajadores de confianza depende de la naturaleza de las
funciones desempefiadas y no de la designacion que se dé al puesto. Son funciones de

confianza: las de direccidén, decisién, administracién, inspeccién, vigilancia y

fiscalizacién cuando tengan el caracter general y las que se relacionen con trabajos

personales de /os titulares de las instituciones publicas.”

“Articulo 8.- Son trabajadores de base los no incluidos en el Articulo 5 en relacién con

el 6 siendo por ello inamovibles; adquiriendo el derecho a la estabilidad no solamente
dentro de las autoridades publicas sino en el puesto especifico para el que fueron

nombrados.”

Enseguida, para dar claridad al precepto establecido en el articulo 6, se definen los

vocablos que en él se expresan:

% Direccién y Decision: La realizacion efectiva de lo planeado por medio de la
autoridad del administrador ejercida a base de decisiones, ya sea tomadas
directamente, ya con mas frecuencia delegando dicha autoridad y se vigila
simultaneamente que se cumpla en la forma adecuada con todas las ordenes
emitidas; segun Burt K. Scanlan consistente en coordinar el esfuerzo comun de los

subordinados, para alcanzar las metas de la organizacion.

X3

%

Administracién: En general es un mandato conferido a una persona para que
ejerza la direccién, gobierno y cuidado de bienes ajenos, ya sea de una herencia,

de un menor o de un incapaz de una sociedad, estado, etc.

X3

%

Inspeccion: La funcién inspectora de la administracion publica -aseveran los
autores, limitando el concepto nada mas que a la vigilancia y contralor que se
gjercita a través de los diversos 6rganos de la administracion-, tiene por objeto

vigilar el exacto cumplimiento de los servicios administrativos, o realizar otro en esta
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forma inspectora, sobre la actividad de la sociedad libre. También se define como:

Examinar, reconocer atentamente.

« Vigilancia: Se define como el cuidado, celo y diligencia que se pone o ha de

ponerse en las cosas y asuntos de la propia incumbencia.

% Fiscalizacién: Se define como un mecanismo de control que tiene una connotacién
muy amplia se entiende como sinénimo de inspeccion, de vigilancia, de seguimiento
de auditoria, de supervision, de control y de alguna manera de evaluacién ya que al
evaluar es medir y medir implica comparar. El término significa cuidar y comprobar

gue se procede con apego a la ley y a las normas establecidas al efecto.

« Caracter General: Esta caracteristica solo se materializa cuando se dan las
siguientes hipétesis: a).- Que el desempefio de las funciones que realiza el
trabajador tengan efecto en gran parte del ente publico Estatal; b).- Que el
desempefio de las funciones que realiza el trabajador influyan en la organizacién
interna de la misma; y c).- Que el desempefio de las funciones que realiza el
trabajador tenga importancia para la vida de la entidad publica, al ponerse en riesgo

Su existencia.

« Las que se relacionen con trabajos personales de los titulares de las
instituciones publicas: Se definen como aquellas actividades que contribuyen
directa e inmediatamente con las propias del titular de la institucion publica
equiparada a patron y que no pueden ser otras que las de direccion, toma de

decisiones, administracion y demas aspectos definidos como de confianza.

Precisado aquello, se tiene que para que un trabajador pueda acreditar que realiza
funciones de base, debe justificar que sus labores encomendadas no se ubican dentro de
las hipétesis que enmarca el numeral 6 de la Ley burocrética aplicable en el Estado,
descritas y definidas en parraros anteriores; lo que en este caso acontece, en razon de

gue las actividades que llevaba a cabo la actora no son ni de direccion, ni de decision, ni

de administracion, ni de inspeccién, ni de vigilancia y ni de fiscalizacion que se realizaran

de forma general, asi tampoco son de las relacionadas con trabajos personales de los

titulares de la institucion publica a la cual se encontré adscrita, por el contrario, se

considera que son meramente operativas en el auxilio administrativo, las cuales ejecutaba
de manera aislada sin trascender mas alld del ambito de sus propias funciones

encomendadas.

Se dice lo anterior, debido a que no se acredita en autos que en el desempefio de
las actividades reveladas conlleve directa o implicitamente ejecutar alguna figura de las
mencionadas en el citado articulo 6 de la Ley aplicable que rige a la materia laboral
Burocratica, que a conciencia o verdad sabida aborden la caracteristica de generalidad ya

definida.

En otras palabras, la idea a la que llega este Tribunal de Arbitraje respecto de
considerar que las actividades desarrolladas por la accionante no son de confianza, se
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justifica en el hecho de que en mayor o menor grado todos los trabajadores deben, en un
momento dado, tomar decisiones, realizar alguna actividad de administracién vinculada
con sus funciones, vigilar, inspeccionar y supervisar su propio trabajo, todo esto, en favor
de la dependencia a la que prestan sus servicios, pero, ello no implica que su mal
desarrollo tenga gran impacto en toda la entidad publica, ni que sea de tal importancia que
ponga en riesgo su existencia o merme gravemente su funcionamiento, ya que para esto
se requiere que revistan particular importancia para la vida de la demandada, es decir, se
encuentren ligadas directamente con la correcta actividad del ente publico, como si fuera
éste el que las realizara, de tal suerte que su préctica evidentemente trascienda en su

vision u objetivo para el que fue creado.

De ahi la relevancia de que necesariamente dichas funciones deban realizarse en
forma general para atribuirles la categoria de confianza, de lo contrario se llegaria al
absurdo de catalogar a todos los empleados como trabajadores de confianza, por el
simple hecho de que tienen la obligacion de vigilar, administrar, supervisar o inspeccionar
determinada cuestion relacionada con sus propias funciones, que de una forma u otra se
vinculen con las propias de la institucion y que por eso se infiera que su mal desarrollo
menoscaba la operatividad de ésta, lo cual resulta inaceptable.

Por las razones antes sefaladas, esta autoridad determina que las funciones
realizadas por la actora son las de un trabajador de base y en consecuencia, cumple con
la condicién sustantiva sefialada en el citado articulo 9 de la Ley del Servicio Civil

aplicable.

Sin ser dable considerar lo que arguye la demandada en su escrito de contestacion,
tocante a que por el hecho de que la actora haya laborado en la Direccion General de
Policia y Transito de la Secretaria de Seguridad Publica del Municipio de Tijuana, Baja
California, sea un “elemento de apoyo” al que irremediablemente deba atribuirsele la
calidad de confianza, de acuerdo a lo que prevén los articulos 6 y 10 de la Ley de

Seguridad Publica del Estado de Baja California *.

LEY DE SEGURIDAD PUBLICA DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA:

“Articulo 6.- Para efectos de esta Ley, se entenderd por: [...]

XI11. Elementos de Apoyo: Todos los servidores publicos de la Secretaria, Procuraduria y las Dependencias y
Unidades Administrativas de Seguridad Publica de los Ayuntamientos que no pertenecen a la Carrera Policial,
Ministerial o Pericial; [...]

XV. Instituciones de Seguridad Publica: Procuraduria General de Justicia del Estado, Secretaria de Seguridad
Publica del Estado y las Dependencias y Unidades Administrativas de Seguridad Publica de los Ayuntamientos;

[.]7

“Articulo 10.- La relacion que surge de la prestacion del servicio de los agentes del Ministerio Pdblico, los
peritos y los Miembros, es de caracter administrativa, y se regira por lo dispuesto por esta Ley, demas leyes y
reglamentos respectivos, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 123 fraccion XII1 del Apartado B de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Los elementos de apoyo se considerardn trabajadores de confianza. Los efectos de su nombramiento se
podran dar por terminados en cualquier momento, de conformidad con las disposiciones aplicables, y en caso
de que no acrediten las evaluaciones de control de confianza.”
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Toda vez que, conforme a lo que sostiene el Quinto Tribunal Colegiado del

Decimoquinto Circuito en la ejecutoria a la que se cifie este Tribunal y que corresponde a

la sesion ordinaria del dia seis de febrero de dos mil diecinueve, con numero de Amparo

Directo laboral 478/2018, la Ley de Seguridad Publica en mencion no debe ser aplicada al

presente asunto, pues, de ser asi, se le darian efectos retroactivos en perjuicio de la parte
actora, quien a la fecha en que se publicé y encontr6 vigente la misma -21 de agosto de
2009-, ya contaba con las condiciones y situaciones juridicas necesarias para demandar la
basificacion, dado que los hechos que la sustentan y que se revelan en este juicio, se
originaron durante la vigencia de la Ley del Servicio Civil de los Trabajadores al Servicio
de los Poderes del Estado, Municipios e Instituciones Descentralizadas, reformada en el
afio 2014, por advertirse de sus autos que no es controvertido el que la accionante haya
ingresado a laborar para la patronal el dia 20 de mayo de 2002, es decir, cuando adn no
estaba vigente la susodicha Ley de Seguridad Publica del Estado, pese a que la demanda

laboral se haya presentado con posterioridad a la publicacion de ésta ultima.

Aplica en lo conducente y por analogia, la jurisprudencia que se comparte y que
aparece en la Décima Epoca, instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo de Tesis:
Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién, Publicacién: viernes 03 de

agosto de 2018, Materia (s): (Laboral), Tesis: XV.30. J/2 (10a.), del rubro y texto siguiente:

‘TRABAJADORES AL SERVICIO DE LOS PODERES DEL ESTADO, MUNICIPIOS E
INSTITUCIONES DESCENTRALIZADAS DE BAJA CALIFORNIA. LA ACCION DE
RECONOCIMIENTO DE ANTIGUEDAD Y OTORGAMIENTO DE BASE DEBE
RESOLVERSE CONFORME A LA LEY DEL SERVICIO CIVIL RELATIVA, ANTERIOR A
LA REFORMA PUBLICADA EN EL PERIODICO OFICIAL DE LA ENTIDAD EL 8 DE
MAYO DE 2014, SI LOS HECHOS QUE LA SUSTENTAN OCURRIERON DURANTE LA
VIGENCIA DE ESA LEY, AUNQUE LA DEMANDA SE HAYA PRESENTADO CON
POSTERIORIDAD A DICHA REFORMA. Cuando un trabajador ejerza la accién referida,
sustentada en hechos que tuvieron lugar durante la vigencia de la Ley del Servicio Civil de
los Trabajadores al Servicio de los Poderes del Estado, Municipios e Instituciones
Descentralizadas de Baja California, en su texto anterior a la reforma publicada en el
Periddico Oficial local el 8 de mayo de 2014, aquélla debe resolverse conforme a tal
legislacién, aunque la demanda se haya presentado con posterioridad a la entrada en vigor
de las citadas reformas. Lo anterior es asi, porque la nueva normativa no contiene los
supuestos para resolver sobre la indicada pretensién, pues su articulo 9 sélo incluye a los
trabajadores de nuevo ingreso, a quienes reconoce el derecho a solicitar su registro ante la
Comision Mixta de Escalafon de la autoridad publica atinente, para ser incorporados al
sistema escalafonario y participar en los concursos, ascensos y promociones para la
obtencién de la base definitiva; por tanto, en términos del articulo 12 de dicha ley, ante la
laguna legislativa enunciada debe acudirse a los principios generales del derecho,
especificamente el relativo a la teoria de los derechos adquiridos, que permite la aplicacion
de la legislacion vigente a la fecha en que se haya generado el derecho correspondiente vy,
en el caso, el articulo 9 de la ley en cita, en vigor hasta el 8 de mayo de 2014, establecia
que tratdndose de empleados de confianza o de trabajadores incluidos en listas de raya que
desempefien funciones de trabajadores de base, al prolongarse por mas de 6 meses sus

actividades, deberd considerarse la plaza en el presupuesto de egresos del siguiente
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ejercicio fiscal como trabajador de base, debiendo ingresar en la plaza de la ultima

categoria.”

Criterio este ultimo que debe imperar, en primer lugar porque en lo relativo a la Ley
de Seguridad Publica del Estado, se esta en la misma hipotesis que la Ley del Servicio
Civil que trata dicha tesis, y en segundo lugar por ser mas favorable a la parte obrera,
acorde con los nuevos tiempo en que los derechos humanos, acceso a la justicia, certeza

y seguridad juridica deben prevalecer.

Por consiguiente, si la Ley de Seguridad Publica del Estado de Baja California
resulta inaplicable porque se violaria el principio de irretroactividad de la Ley, tampoco
aplica la jurisprudencia 95/2013 que result6 de la interpretacion de la misma derivada de la
contradiccion de tesis 534/2012, cuyos datos de localizacion, rubro y texto se transcriben a

continuacion:

“Epoca: Décima Epoca; Registro: 2004324; Instancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis:
Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro XXIII,
Agosto de 2013, Tomo 2; Materia(s): Laboral; Tesis: 2a./J. 95/2013 (10a.); Pagina: 1173.
SEGURIDAD PUBLICA. LOS TRABAJADORES QUE SE IDENTIFICAN COMO
ELEMENTOS DE APOYO DE LAS INSTITUCIONES QUE TIENEN A SU CARGO ESA
FUNCION Y DE PROCURACION DE JUSTICIA DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA,
SON DE CONFIANZA POR DISPOSICION LEGAL EXPRESA. La calidad de trabajadores
de confianza de los "elementos de apoyo" (quienes sin pertenecer a la carrera policial,
ministerial o pericial, laboran en una institucion de seguridad publica y de procuraciéon de
justicia del Estado de Baja California), la determinan los articulos 73 de la Ley General del
Sistema Nacional de Seguridad Publica y 10, péarrafo segundo, de la Ley de Seguridad
Puablica de la misma entidad que asi lo disponen, por lo que es innecesario acreditar las
funciones inherentes a los cargos ocupados por dichos elementos para saber si
corresponden a las de direccién, decisién, administracién, inspeccion, vigilancia o
fiscalizacion y, por ende, si son o no propias de un cargo de confianza, pues el fundamento
para que éstos se consideren trabajadores de confianza deriva de la disposicion expresa de

la ley.”

Asi, acreditada la condicion sustantiva para la obtencion de la base reclamada,
relativa a desempefiar funciones de un trabajador de base, pasamos a dilucidar si se
cumple con su segunda condicion, la cual refiere a la temporalidad establecida en el multi-

mencionado articulo 9 de la Ley del Servicio Civil aplicable.

En ese sentido, tenemos de autos que la fecha en que la actora comenzé a laborar
para la patronal demandada lo fue el dia 20 de mayo del 2002, toda vez que la primera lo
seflala en su demanda y la segunda manifiesta al contestarla que es cierto; en
consecuencia, si la fecha en que cesa la relacion de trabajo lo fue el dia 15 de febrero de
2016, genera que ésta cumpla con el requisito de la temporalidad establecido en el
Articulo 9 de la Ley de la Materia, a efecto de que pueda ser considerada como trabajador

de base; dispositivo que para mayor claridad, de nueva cuenta se transcribe:
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“Articulo 9.- tratandose de empleados de confianza o de trabajadores incluidos en listas de

raya que desempefien funciones de trabajadores de base, al prolongarse por mas de seis

meses sus_actividades, debera considerarse su plaza en el presupuesto de egresos

correspondiente al siguiente ejercicio fiscal, como trabajador de base debiendo ingresar en

la plaza de la dltima categoria.”

Congruente con las razones y fundamentos anteriormente plasmados, se arriba a
gue la actora se encuentra legitimada para el ejercicio de la accion de reinstalacion, toda
vez que, en funcién de las actividades y antigliedad laboral que se acredita tenia antes del
cese de su relacién laboral, cumplié con los requisitos para adquirir la base que trae
aparejada el derecho a la estabilidad en el empleo, siendo esto el presupuesto que hace

posible el ejercicio de aquella accion de restituciéon del empleo.

Ahora, habiendo quedado establecida la legitimacion de la accionante para el
reclamo de la reinstalacion y demas prestaciones accesorias y/o relacionadas con ella, se
prosigue con determinar si la parte demandada acredita su carga probatoria impuesta,

consistente en demostrar la inexistencia del despido injustificado que alega la actora.

Por lo cual, se observan en juicio diversos medios de prueba, de los que analizados
en lineas anteriores se concluye, no satisfacen de manera efectiva el débito en mencién,
pues de ninguno de éstos se extrae informacion alguna que auxilie en su demostracion.

Y a pesar de que se advierta prueba DOCUMENTAL consistente en copia simple
de escrito de fecha 15 de febrero de 2016 (el cual se encuentra visible en autos a foja 45),
la cual revele que la relacion de trabajo de la actora terminé en la fecha de su confeccion
(15 de febrero de 2016), en virtud de una remocion libre, tal y como lo arguye dicha
patronal en su escrito de contestacion de demanda, no se considera un elemento de
conviccion que en el caso, deba tomarse en cuenta para la acreditacion de la carga
probatoria impuesta en el sentido de que no existié despido injustificado, toda vez que ese
actuar de la demandada refiere a una figura que solo es aplicable a los trabajadores de
confianza (el aviso de remocién libre), segun lo sefalado en el articulo 51 fraccién |, tercer
parrafo de la Ley del Servicio Civil aplicable >, y no a los trabajadores de base como lo es

en la especie la trabajadora actora.

Producto de esto ultimo, se determina que la demandada no justifica la separacion
del empleo de la hoy actora en apego a lo que dispone la fraccion IX del numeral 123,
apartado B Constitucional mencionado, concretizado en el articulo 56 de la Ley del

Servicio Civil de los Trabajadores al Servicio de los Poderes del Estado, Municipios e

“Articulo 51.- Son obligaciones de las autoridades publicas a que se refiere el articulo primero de esta Ley y
los Funcionarios de las dependencias oficiales: I.- Preferir en igualdad de condiciones, conocimientos, aptitudes
y antigliedad. A los trabajadores sindicalizados respecto de quienes no lo estuvieren, a los que con anterioridad
hayan prestado satisfactoriamente un servicio, a los que acrediten tener mejores derechos conforme al
escalafén. Para los efectos del parrafo que antecede, en cada una de las dependencias de las Instituciones
Publicas, se formaran los escalafones, de acuerdo con las bases establecidas en esta Ley. Los funcionarios de
las dependencias y de las instituciones publicas nombrardn y removeran libremente a los trabajadores de
confianza.”
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Instituciones Descentralizadas de Baja California °, obviamente, tampoco cumple con el
deber de darle aviso a la trabajadora por escrito de la causa por la cual se separa de su
relacion, en estricto cumplimiento a lo establecido en el articulo 57 de la Ley del Servicio
Civil de los Trabajadores al Servicio de los Poderes del Estado, Municipios e Instituciones
Descentralizadas de Baja California ’, sino que se excusa en la figura de la remocién libre,
establecida en el mencionado articulo 51 fraccion |, tercer parrafo de la Ley del Servicio
Civil de los Trabajadores al Servicio de los Poderes del Estado, Municipios e Instituciones
Descentralizadas de Baja California, que, como se dijo anteriormente, no le es aplicable a
la accionante debido a que contd con la calidad de trabajador de base, dadas las

funciones que desempefiaba al servicio del Ayuntamiento de Tijuana.

De todo lo que precede, es inconcuso arribar a que el argumento vertido por la
empleada accionante en el sentido de que sufrié despido injustificado deviene como cierto,
por lo tanto, es viable CONDENAR a la parte demandada AYUNTAMIENTO DE
TIJUANA, BAJA CALIFORNIA a que la REINSTALE en el puesto y condiciones de
trabajo con las que conté hasta la fecha del injusto cese (15 de febrero de 2016), y como
corolario, considere su plaza en el presupuesto de Egresos correspondiente al siguiente
Ejercicio Fiscal como trabajador de Base, debiendo ingresar en la Ultima categoria, con

todas las prerrogativas inherentes a tal condicion.

Asimismo, en cuanto a las prestaciones reclamadas por dicha actora bajo el

numero 2, la cual se evoca hace consistir en el pago de los salarios vencidos o caidos,

generados desde la fecha en que fue despedido en forma injustificada, es decir, desde el

dia 15 de febrero del 2016, y el pago de los incrementos al salario, se resuelve lo

siguiente:

En cuanto a los salarios vencidos o caidos, por formar parte de la accion de
reinstalacion —que resulto procedente-, de acuerdo a lo establecido en el articulo 57 de la
Ley del Servicio Civil de los Trabajadores al Servicio de los Poderes del Estado,
Municipios e Instituciones Descentralizadas de Baja California, el cual en su parte

conducente sefala: “Si en el juicio correspondiente no comprueba la autoridad la causa de

“Articulo 56.- Los trabajadores sdlo podran ser cesados por causa justificada en los términos que exige esta
Ley, tratdndose de separacion injustificada podrdn optar por la reinstalacion en su trabajo o por la
indemnizacion constitucional, y al pago de las deméas prestaciones establecidas, mediante el procedimiento
legal para el efecto establecido en los casos de supresion de plazas, los trabajadores afectados tendran derecho a
que se les indemnice constitucionalmente y al pago de veinte dias de salario por cada afio de servicios prestados
a proporcidn, si asi lo manifiesta expresamente, y en caso de indemnizacion, al pago de una prima de
antigliedad consistente en quince dias de salario por cada afio de servicios prestados, independientemente de las
demas prestaciones a que tuviere derecho el trabajador.”

Articulo 57.- Son causas de la terminacién de la relacion laboral: I.- Por imputabilidad a los trabajadores: [...]
La autoridad publica de la competencia debera dar al trabajador aviso escrito de la fecha y causa o causas de la
rescision, el aviso debera hacerse del conocimiento del trabajador y en caso de que este se negare a recibirlo la
autoridad dentro de los cinco dias siguientes a la fecha de la rescision deberd hacerlo del conocimiento del
tribunal respectivo, proporcionandole el domicilio que tenga registrado y solicitando su notificacion al
trabajador. La falta de aviso al trabajador o al tribunal del arbitraje por si sola bastard para considerar que el
despido fue injustificado. Si en el juicio correspondiente no comprueba la autoridad la causa de la rescision el
trabajador tendra derecho... [...].”
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la rescision el trabajador tendra derecho, ademas cualquiera que hubiese sido la accion

intentada a que se le paguen los salarios vencidos desde la fecha del despido hasta que

se cumplimente la resolucidon arbitral.”, y robustecido en los criterios cuyos rubros
establecen: “SALARIOS CAIDOS. DERECHO DE. COMPRENDE DESDE LA FECHA DE
SEPARACION DEL TRABAJADOR HASTA AQUELLA EN QUE SE REALICE LA
REINSTALACION.” se consideran procedentes por los que se hayan generado desde la

fecha en que la actora fue separada de su empleo, es decir, desde el 15 de febrero del
2016, hasta la fecha de la presente resolucion, esto es, 29 de marzo del 2019, mas los
gue se sigan generando hasta que se reinstale a la trabajadora en el puesto que venia

desempeiiando para la patronal.

Por lo tanto, a efecto de cuantificar el importe de los salarios vencidos o caidos que
se han generado desde el dia 15 de febrero del 2016, hasta la presente fecha -29 de
marzo del 2019-, es preciso determinar primero el salario que servira de base para el pago
de dicha prestacion y de las que correspondan, ello, atento a lo dispuesto por el articulo
843 de la Ley Federal del Trabajo de aplicacion supletoria a la Ley de la materia, el cual
dispone a la letra que: “...En los laudos, cuando se trate de prestaciones econémicas, se
determinara el salario que sirva de base a la condena; cuantificAndose el importe de la
prestacion se sefialaran las medidas con arreglo a las cuales deberd cumplirse con la
resolucion. Soélo por excepcion podra ordenarse que se abra incidente de liquidacion.”

Bajo esa idea, conforme a lo que dispone el articulo 45 de la Ley del Servicio Civil
aplicable en el Estado 2, se determina que el salario que servira de base para el célculo de

los salarios vencidos o caidos, sera el de cuota diaria.

En ese contexto, se observa de autos que la actora indica en su demanda haber
recibido un salario mensual de $**********pnaegos (véase a foja 3 de autos, especificamente
en el hecho | de la demanda), el cual a su diario lo es por la cantidad de $**********pnesgos.

Por su parte, dentro del escrito de contestacion a la demanda, se advierte que la
demandada Ayuntamiento de Tijuana, Baja California, confirma aquella circunstancia, al
manifestar que el monto mensual percibido por la actora lo es de $**********nasos (véase a

foja 33 de autos).

Asi pues, teniendo que del 15 de febrero del 2016 en que se despide a la actora, a
la fecha de celebracion del presente pleno (29 de marzo del 2019), han transcurrido 1,139
dias, que multiplicados por el salario diario de la actora de $**********pegos, nos da como
resultado la cantidad de $**********pesos M.N. (****x*pESQOS **/100 MONEDA
NACIONAL), cantidad que se CONDENA a la demandada AYUNTAMIENTO DE
TIJUANA, BAJA CALIFORNIA, pagar a la actora *******x nor concepto de salarios

8

“Articulo 45.- Para determinar el monto de las indemnizaciones, pensiones o jubilaciones que deban pagarse
al trabajador o a sus beneficiarios, se tomard como base la cuota diaria exclusivamente, correspondiente al
dia en que nazca el derecho a recibirlas.”
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vencidos o caidos desde el dia 15 de febrero del 2016 (fecha del despido), hasta la fecha
en gue se dicta el presente laudo (29 de marzo del 2019), asi como los que se sigan

generando hasta que se dé debido cumplimiento a este fallo.

Por otra parte, respecto a los aumentos del salario, se tiene que también es
procedente, en términos de lo razonado en los criterios de rubro “AGUINALDO,
INCREMENTOS SALARIALES Y PRIMA VACACIONAL. SU PAGO CUANDO SE
DEMANDA LA REINSTALACION.”, y “SALARIO, PROCEDE EL PAGO DE LOS
INCREMENTOS AL, AUN CUANDO NO SE HAYAN RECLAMADO, S| LA ACCION
CONSISTIO EN REINSTALACION Y ESTA FUE PROCEDENTE.”

En consecuencia, a efecto de que puedan esclarecerse, se ordena se abra
incidente de liquidacién con fundamento en lo dispuesto por el articulo 843 de la Ley
Federal del Trabajo, aplicado supletoriamente a la Ley del Servicio Civil de los
Trabajadores al Servicio de los Poderes del Estado, Municipios e Instituciones
Descentralizadas de Baja California, el cual a continuacioén se trascribe: “Articulo 843.- En
los laudos, cuando se trate de prestaciones econdmicas, se determinara el salario que
sirva de base a la condena; cuantificAndose el importe de la prestacion se sefalaran las

medidas con arreglo a las cuales debera cumplirse con la resolucion. S6lo por excepcion,

podra ordenarse que se abra incidente de liquidacion.”

Se dice lo anterior, toda vez que no existen elementos suficientes para poder
determinar cuales han sido aquellos incrementos que ha tenido el salario y prestaciones

correspondientes al puesto de la trabajadora dentro de la fuente de trabajo.

Congruente con esta consideracion, se CONDENA a la parte demandada
AYUNTAMIENTO DE TIJUANA, BAJA CALIFORNIA, a que pague a la actora ****xxxkkx
todos y cada uno de los aumentos que se hayan dado al salario y prestaciones
correspondientes al puesto con el que contaba dentro de la fuente de trabajo hasta el dia

15 de febrero del 2016 (fecha en que fue despedida injustificadamente de su empleo).

PAGO DE HORAS EXTRAS:

En cuanto a la prestacién identificada con el numeral 3, se determina procedente,

por las razones y en los términos que a continuacion se asientan:

Por un lado, dentro del numeral mencionado, la actora ********** ajarcen su accion
reclamando de la patronal demandada “Ayuntamiento de Tijuana, Baja California”, el pago
de las horas extras laboradas y no pagadas desde el 26 de febrero de 2015 al 15 de
febrero de 2016.

Lo anterior, basado en los siguientes hechos:
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(Enfasis subrayado)

“...I. La suscrita ingrese a laborar y fui contratada por la patronal demandada Ayuntamiento
de Tijuana Baja California, con fecha 20 de mayo del 2002, precisamente adscrito al
Ayuntamiento de Tijuana Baja California, en las oficinas correspondientes a la Direccion
General de Policia y Transito, precisamente a la Delegacion Playas de Tijuana. Asimismo el
puesto que vengo desempefiando es el de AUXILIAR ADMINISTRATIVO y/o PERSONAL
ADMINISTRATIVO y/o ENCARGADO ADMINISTRATIVO y demas denominaciones que la

patronal dio a mi nombramiento o puesto, recibiendo de la autoridad publica demandada

hasta antes de mi despido un salario mensual de $**********nagsos, lo que hace un salario

diario_ordinario_de $********+*pnesos, mismo que sumandole la parte proporcional diaria de

prima vacacional de $**********pasos (computado con base al derecho a recibir 17 dias de

vacaciones por semestre vy la prima vacacional del 55% de los salarios correspondientes a

dicho periodo vacacional) y parte proporcional diaria de aguinaldo de $**********pegos

(computando con base al derecho de recibir 60 dias de vacaciones anuales), de lo gue

resulta el salario diario integrado $**********pasps.- Il.- El empleo que venia desempefiando
subordinada a las 6rdenes de los demandados, es el de AUXILIAR ADMINISTRATIVO, y/o
PERSONAL ADMINISTRATIVO y/o ENCARGADO ADMINISTRATIVO al ser variadas las

denominaciones que la patronal dio a mi nombramiento o puesto con funciones de atencién

al publico, captura de informacién en equipo de cémputo, elaboracién de documentos varios
como son oficios y/o tarjetas, recibir llamadas telefonicas, actividades todas que realizo bajo
la direccion y mando de los representantes de la autoridad publica demandada
Ayuntamiento de Tijuana Baja California; funciones que desde luego son de trabajador de
base, y de ningin manera son de aquellas incluidas en el Articulo 5to. En relacién con el
6to. De la anteriormente denominada Ley del Servicio Civil de los Trabajadores al Servicio
de los Poderes del Estado, y Municipios e Instituciones Descentralizadas del Estado de
Baja California, hoy Ley del Servicio Civil de los Trabajadores al Servicio de los Poderes del
Estado, y Municipios de Baja California.- lll. Es preciso sefialar que sin poder precisar la
fecha exacta, empecé a advertir por lo menos desde el del 26 de febrero del 2015 una serie
de descuentos irregulares que se venian reflejando en mi talén de pago, razon por la cual se
demanda la devoluciéon y entrega de la cantidad de $**********pesos por concepto de
retenciones indebidas realizadas por la patronal demandada que identificaban en mi talén de
pago como IE por la cantidad catorcenal de $**********pegos y la devolucion y entrega de la
cantidad de $**********pnasos por concepto de retenciones indebidas realizadas por la
patronal demandada que identificaban en mi talébn de pago como APORTACION
VOLUNTARIA por la cantidad catorcenal de $**********neggs, de conformidad con el articulo
46 y demas relativos de la Ley del Servicio Civil...- [...].- IV.- Cabe sefialar que en virtud de
gue mi antigiiedad, era mayor o se habia prolongado de los seis meses que establece el
articulo 9 de la antes denominada Ley del Servicio Civil de los Trabajadores al Servicio de
los Poderes del Estado, y Municipios de Baja California, no obstante que la Ley que se
encontraba vigente en el momento de ingresar a laborar establecia de manera categérica
que en tratandose de empleados de confianza o de trabajadores incluidos en listas de raya
gue desempefien funciones de trabajadores de base al prolongarse por mas de seis meses
sus actividades, deberda considerarse su plaza en el presupuesto de egresos
correspondiente al siguiente ejercicio fiscal como trabajador de base, es decir al establecer
la palabra deberd imponia la obligacién categérica de la patronal de considerar la base de
los trabajadores, lo cual nunca hizo la patronal...- [...].- V.- Cabe sefialar, que no obstante
que venia desempefiando mi trabajo con el esmero, intensidad y cuidados apropiados,

siempre cumpliendo con el trabajo contratado, en forma injustificada y sin haber incurrido
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esta parte actora en causa de recision o despido algunos, el pasado 15 de febrero de 2016
cuando transcurrian las aproximadamente las 10:45 horas, citada que fui al edificio de la
Secretaria de Seguridad Publica, encontrandose presentes también la de nombre *****xxxiky
en uso de la voz el primero de los mencionados me pidieron la renuncia, diciéndoles que no
era mi deseo o voluntad renunciar, a lo cual me manifestaron que de cualquier manera
estaba despedida que ya no tenia trabajo, diciéndome que debia entregar los bienes o

herramientas que tuviera bajo mi resguardo. [...J.- VI.- El empleo que desempefiaba, lo

realizaba dentro de una jornada de trabajo que se me asigno, comprendida de 8:00 a las

17:00 horas de Lunes a Viernes, v los sabados de las 9:00 a las 13:00 horas, sin contar con

un periodo especifico de descanso o para tomar alimentos en el cual pudiera salir libremente

de la fuente de trabajo, teniendo como dias de descanso semanal habitual los domingos de

cada semana razén por la cual venia laborando una jornada diurna gue excedia la duracién

maxima; luego entonces he laborado 2 horas extras de lunes a viernes, lo que hace un total

de 10 horas extras semanales laboradas, durante el periodo de demanda. [...].- Ademas se

adeudan los 50 dias de descanso semanal laborados y no pagados, durante el periodo
comprendido de; 26 de febrero del 2015 al 15 de febrero de 2016, precisamente por lo que
se refiere a los dias sabados de calendario de las 50 semanas comprendidas en dicho
periodo, asi como la prima sabatina correspondiente, de conformidad con los articulos 27,
285, 31 y demas relativos de la Ley del Servicio Civil de los Trabajadores al Servicio de los
Poderes del Estado y Municipios de Baja California...- Ademas se demanda también el pago
de la cantidad de $**********pesos por los once dias de descanso obligatorios laborados y no
pagados, durante el periodo comprendido del 26 de febrero del 2015 al 15 de febrero del
2016, precisamente por lo que se refiere al tercer lunes de Marzo en conmemoraciéon del 21
de Marzo; 1y 5 de Mayo; 16 y 22 de Septiembre; 12 y el 27 de Octubre; el tercer lunes de
Noviembre en conmemoracion del 20 de Noviembre; y el 25 de Diciembre; los anteriores del
afio 2015, y los dias primero de enero y el primer lunes de febrero en conmemoracién del 5
de febrero, estos ultimos dos del afio 2016. Lo anterior e conformidad con los articulos 30,
31 y demas relativos de la Ley del Servicio Civil de los Trabajadores al Servicio de los
Poderes del Estado y Municipios de Baja California, mismo que se computaron tomando
como base el salario diario de la actora, multiplicando por el nUmero de dias de descanso
obligatorio laborados, a lo que se le sumo independientemente del salario que le
corresponda por el descanso, un 200% mas, en términos del articulo 21 en cita.- VII. Cabe
sefialar que la patronal demandada adeuda el pago del vacaciones correspondiente al
segundo semestre del afio 2014 por la cantidad de $**********pesos y el pago de las
vacaciones correspondientes al primer y segundo semestre del afio 2015, ambos semestres
por la cantidad de $**********pnegos, consecuentemente los tres periodos adeudos suman la
cantidad de $r*********pnegos; computados en razén del derecho a recibir 17 dias de
vacaciones por semestre. VIII. Las relatadas circunstancias, hacen necesario acuda ante
esta Autoridad reclamando el pago y cumplimiento de las prestaciones que se apuntan,
derivadas en forma toral de que los demandados ademas de no cumplir con el mandato de
la ley, no obstante estar obligados a ello, me despidieron de mi trabajo, ignorando o
despreciando el contenido de los articulos 8 de la Ley del Servicio Civil de los Trabajadores
al Servicio de los Poderes del Estado, y Municipios de Baja California, al dejar de considerar
que esta parte actora al desempefiar funciones o actividades propias de un trabajador de
base, debia ser inamovible; adquiriendo el derecho a la estabilidad no solamente dentro de
las autoridades publicas sino en el puesto especifico desempefiado y sobre todo he sido

separado de mi trabajo en forma injustificada. [...]J.”

Por otro lado, frente a lo que reclama y esgrime la accionante, la demandada

“‘Ayuntamiento de Tijuana, Baja California” lo contesta en el sentido de que carece de
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accion y de derecho, ademas de que es obscuro, pues —sostiene-, es falso que hubiere
laborado horario extraordinario alguno, en virtud de tener una jornada de trabajo de lunes
a viernes de las 08:00 a las 15:00 horas con descanso de treinta minutos para tomar
alimentos y como dias de descanso los sabados y domingos de cada semana; asimismo,
no precisa de momento a momento las supuestas horas laboradas, quien se lo solicito,
porqué medio, qué actividades realizé, a quien rindid su informe y cuando requirid su
pago, todo ello dada la falsedad con que se conduce, es decir que dada la falsedad con
gue se conduce incumple con los requisitos previstos por el articulo 26 parrafo tercer, por
tanto no podra cumplir con su carga probatoria, pues debe quedar a su cargo acreditar
gue le fue requerido el tiempo extraordinario mediante oficio en el que se establezca labor
a desempeiniar, el nombre de su jefe inmediato, los dias y horas de servicio requerido;
asimismo debi6 haber realizado un reporte de actividades que conjuntamente suscriba el
actor y su jefe inmediato autorizado para tales fines, documento que no existen dada la
falsedad con que se conduce el demandante.

Igualmente, no pasa inadvertido por esta autoridad laboral que la demandada al
contestar opone la excepcién de prescripcion en términos de lo previsto en los articulos
94, 95 y demas relativos y aplicables de la Ley del Servicio Civil vigente en el Estado,
esto, respecto del reclamo que hace la actora por el pago de las horas extras que dice

haber laborado (véase a foja 31 de autos).

Vista la controversia suscitada, de entrada, esta Autoridad Laboral advierte una
situacion que juridicamente trasciende en el reclamo efectuado y por esa razén, antes que

nada, estima conveniente precisar:

Como bien se dijo y es de resaltarse, entre las excepciones planteadas por la
patronal demandada, tendientes a desmerecer la viabilidad de la prestacion aludida, lo
esta la de PRESCRIPCION.

Por tal motivo, considerando que dicha figura juridica opuesta como excepcion
(prescripcion), tiene preferencia para resolver el fondo de la contienda suscitada, dado que
se trata de un presupuesto de caracter sustancial relativo al tiempo en que por Ley se
sujeta una accion ejercitada en juicio, que de no satisfacerse puede destruir esta ultima,
con fundamento en las tesis que a su rubro sefialan: “EXCEPCION DE PRESCRIPCION,
ESTUDIO DE LA.”, y “PRESCRIPCION EN EL PROCEDIMIENTO LABORAL. SI NO FUE
OPUESTA COMO EXCEPCION POR PARTE INTERESADA O SE TUVO POR
CONTESTADA LA DEMANDA EN SENTIDO AFIRMATIVO, LA JUNTA SE
ENCUENTRA IMPEDIDA PARA ESTUDIARLA OFICIOSAMENTE.” este Tribunal laboral

se constrifie previamente a dilucidar sobre su procedencia o improcedencia.

Cifiéndose en el tenor de lo expuesto, se tiene que dicha excepcion resulta
procedente en virtud de lo dispuesto por el citado articulo 94 de la Ley del Servicio Civil de
los Trabajadores al Servicio de los Poderes del Estado, Municipios e Instituciones

Descentralizadas de Baja California, el cual sefhala: “Las acciones que nazcan de esta ley,
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de los nombramientos otorgados a favor de los trabajadores, de las condiciones generales

de trabajo y demas disposiciones favorables a los trabajadores prescribirdn en un afio, con

excepcion de los casos previstos en los siguientes articulos”, por lo que, atento a lo
establecido en el criterio ya citado y aplicable al caso en concreto, cuyo rubro establece
‘HORAS EXTRAORDINARIAS, PRESCRIPCION DE LA ACCION PARA
RECLAMARLAS.” °, el periodo que deberad tomarse en cuenta al respecto de la
prestacion reclamada, sera el de un afio inmediato anterior a la fecha de presentacion de
la demanda, teniendo asi que como el reclamo fue presentado el dia 02 de marzo del
2016 (veéase a foja 1 y 14 de autos), el mencionado periodo se delimita del dia 02 de

marzo del 2015 hasta el 15 de febrero del 2016 (por ser la ultima fecha de su reclamo e

incluso la fecha en que ceso la relacion laboral).

Asi pues, precisado lo anterior, se contindia con el analisis al fondo de la accién que
se ejercita sobre la prestacién que nos ocupan, lo cual se hace, atento a lo dispuesto en
los ya citados criterios de rubro: “ACCION, NECESIDAD DE SATISFACER LOS
PRESUPUESTOS DE LA.”y, “ACCION EN MATERIA LABORAL. REQUISITOS QUE LA JUNTA
DEBE CUMPLIR PARA EL ANALISIS DE SU PROCEDENCIA AL DICTAR EL LAUDO.” asi
como atendiendo a las cargas probatorias que este Tribunal finca a cada una de las

partes.

Y comenzando con la impuesta a la patronal demandada, consistente en demostrar
la jornada de trabajo ordinaria que aduce tenia la actora, asi, en el caso de que haya
extraordinaria, que ésta no excedia de nueve horas semanales, en virtud de lo
establecido en el articulo 784 fraccion VIII de la Ley Federal del Trabajo, aplicada
supletoriamente a la Ley del Servicio Civil de los Trabajadores al Servicio de los Poderes
del Estado, Municipios e Instituciones Descentralizadas de Baja California; se tiene que:

Con los medios propuestos por la patronal demandada, no se cumple con
demostrar a esta Autoridad dicha carga, ya que, tal y como se puede observar en el
analisis a las pruebas realizado parrafos arriba, de ninguna de ellas se extrae informacion
de utilidad con la que se acredite que la jornada que asevera el érgano empleador en su
escrito de contestacion como ordinaria, fue con la que habia realizado sus labores la hoy
actora, asi tampoco, una extraordinaria que no exceda de nueve hora semanales; por el
contrario, con las TESTIMONIALES a cargo de los de nombre ***xtkkikk v skt
ofertadas por la actora y visibles a foja 72, se demuestra que ésta efectivamente habia
laborado en la que narra dentro del escrito de reclamo, es decir, de lunes a viernes con un
horario de las 08:00 a las 17:00 horas, pues los testigos referidos al declarar, son
congruentes e uniformes en cuanto a que conocen a la actora, ya que trabajaron con ella
en donde mismo, y que ésta se desempefaba en la jornada y horario aludido (de lunes a
viernes con un horario de las 08:00 a las 17:00 horas), reuniendo con esto los requisitos

sefalados en los criterios jurisprudenciales de cuyos rubros “TESTIMONIAL. VALORACION

9 . . e, .
TEXTO: “Cuando se trata de horas extraordinarias, el efecto de la prescripcion es que no se condene sino al pago de
las vencidas en el ultimo afio, contado retroactivamente desde la fecha en que se interrumpi6 dicha prescripcion.”
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DE ESTA PRUEBA EN MATERIA LABORAL.”, y “PRUEBA TESTIMONIAL. SU VALORACION.”,

gue le dan a esta prueba eficacia demostrativa.

En ese sentido, se llega a la conviccién de que la actora, en el delimitado
periodo del 02 de marzo del 2015 al 15 de febrero del 2016, se desempefié en una
jornada de trabajo donde de lunes a viernes conté con un horario de las 08:00 a las
17:00 horas; lo que lleva, en términos de lo razonado en el invocado criterio de rubro
‘HORAS EXTRAORDINARIAS. CARGA DE LA PRUEBA CUANDO SE RECLAMA SU PAGO
RESPECTO DE LAS QUE EXCEDAN DE 9 A LA SEMANA.”, a eximir a dicha actora de la
carga de demostrar haber laborado tiempo extraordinario mas alla de las nueve horas
semanales, pues, en su jornada de trabajo revelada, evidentemente se excede de esas
horas extras semanales que establece la Ley de la materia como maximas, tal y como se
detallard més adelante al momento de contabilizar cuantas horas extras realizadas fueron
dobles y cuantas triples.

Por lo anterior, es factible estimar procedente el condenar a la patronal demandada
a gue pague a la actora las horas extras trabajadas en el periodo delimitado, y con el fin
de calcular su monto correspondiente, partiremos de lo que establece al respecto la Ley
del Servicio Civil de los Trabajadores al Servicio de los Poderes del Estado, Municipios e

Instituciones Descentralizadas de Baja California, en los siguientes articulos:

“Articulo 24.- Para los efectos de la presente ley, es jornada diurna la comprendida entre
las 6:00 y las 19:00 horas, jornada nocturna la comprendida entre las 19:00 horas y las 6
horas del dia siguiente, se considera jornada mixta la comprendida en el periodo de la
jornada diurna y nocturna, siempre que el periodo nocturno sea menor de dos horas y

media, en caso contrario se reputara como jornada nocturna.”

“Articulo 25.- La duracion méxima de las jornadas diurnas, nocturna y mixta sera 7, 6 y 6:30
horas respectivamente, cuando por circunstancias especiales o necesidades del servicio
deban aumentarse las horas de las jornadas estipuladas en esta Ley, en las condiciones
generales de trabajo o preestablecidas, este trabajo sera considerado como extraordinario y

no podra exceder de tres horas diarias ni de tres veces en una semana.”

“Articulo 26.- Durante la jornada continua de trabajo, se concedera al trabajador un
descanso de treinta minutos por lo menos, debiendo fijarse la hora de dicho lapso por
acuerdo del titular de la dependencia correspondiente, tomando en consideracién que no se
interrumpa la prestacion de los servicios en el centro de trabajo de que se trate.- Cuando el
trabajador no pueda salir del lugar donde preste sus servicios durante las horas de reposo o
de comidas, el tiempo correspondiente le ser4 computado como tiempo efectivo de la
jornada de trabajo.- Los trabajadores no estan obligados a prestar sus servicios por un
tiempo mayor del permitido en este capitulo.- La prolongacion del tiempo extraordinario que
exceda de nueve horas a la semana, obliga a la institucién publica a pagar al trabajador el
tiempo excedente con un 200% mas del salario que corresponda a las horas de la jornada

estipulada sin perjuicio de las sanciones establecidas en esta ley.”

“Articulo 30.- Son dias de descanso obligatorios con goce de salario integro los siguiente:-
1.- Primero de Enero.- 2.-El primer lunes de Febrero en conmemoracién del 5 de Febrero.-
3.- El tercero lunes de Marzo en conmemoracién del 21 de Marzo.- 4.- 1 y 5 de Mayo.- 5.- 16
y 22 de Septiembre.- 6.- 12 y el 27 de Octubre.- 7.- 1 de Noviembre.- 8.- EL tercero lunes de
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Noviembre en conmemoracion del 20 de Noviembre.- 9.- 1 de diciembre de cada seis afios
cuando corresponda a la transmisién del Poder Ejecutivo Federal.- 10.- 5 y el 25 de
Diciembre.- 11.- Los demas que sefiala el calendario oficial o concedan las autoridades

publicas.”

“Articulo 47.- Las horas extraordinarias de trabajo se pagaran con un ciento por ciento mas
del salario asignado en las horas de la jornada ordinaria sin que necesariamente sea la

maxima fijada en esta Ley.”

Asi, lo dispuesto en los numerales que se reproducen, vinculado con lo que se

revela en el presente juicio, trasluce:

Que habiendo quedado demostrado el hecho de que durante el delimitado periodo
del 02 de marzo del 2015 al 15 de febrero del 2016, la actora trabajaba su jornada de
lunes a viernes con un horario comprendido de las 08:00 horas a las 17:00 horas, acorde
con los citados articulos 24, 25, 26 y 47 de la Ley del Servicio Civil aplicable, dicha jornada
debe reputarse como diurna, pues consta entre las 06:00 y las 19:00 horas; por
consiguiente, dan dos (2) horas extras diarias de lunes a viernes, resultantes del tiempo
excedido a la duracion maxima de su jornada legal diurna (7 horas), generando asi un
total de diez (10) horas extras semanales de lunes a viernes, de las cuales, las primeras

nueve (9) horas son dobles y la hora restante triple.

Cabe hacer hincapié que, en el particular caso, no se tomaran en cuenta los dias
marcados como inhabiles o bien dias de descanso obligatorios por la Ley del Servicio Civil
de los Trabajadores al Servicio de los Poderes del Estado, Municipios e Instituciones
Descentralizadas de Baja California, especificamente en su articulo 30, toda vez que
consiste en un reclamo diverso, en cual, de ser procedente, trae como consecuencia una
condena distinta, tal y como se sostiene en el criterio de rubro ‘HORAS EXTRAS. SU
RETRIBUCION TRATANDOSE DE TRABAJADORES AL SERVICIO DE LOS PODERES
DEL ESTADO, MUNICIPIOS E INSTITUCIONES DESCENTRALIZADAS DE BAJA
CALIFORNIA QUE LABOREN EN DIA DE DESCANSO OBLIGATORIO.” *°.

De igual forma, es necesario acotar que en el calculo que se realice, se hara un

analisis detallado de la citada jornada extraordinaria de trabajo de la actora, con apego a

10

TEXTO: “De conformidad con los articulos 25 y 26 de la Ley del Servicio Civil de los Trabajadores al Servicio
de los Poderes del Estado, Municipios e Instituciones Descentralizadas de Baja California, el tiempo excedente
del limite de la jornada normal prevista en la ley o pactada en el contrato respectivo, da lugar a que las primeras
nueve horas extras laboradas en la semana se retribuyan en un cien por ciento mas del salario, y las excedentes
en un doscientos por ciento; asimismo, de acuerdo con el articulo 37 de la citada ley, a los trabajadores que
presten sus servicios en un dia de descanso se les pagard, independientemente del salario que les corresponda
por el descanso, un doscientos por ciento mas. Lo anterior conlleva a determinar que laborar mas tiempo limite
de la jornada normal prevista en la ley o pactada en el contrato laboral, y trabajar los dias de descanso
obligatorio o estipulados como de descanso en los contratos. Son situaciones diversas a las que el legislador les
da un tratamiento diferente. En esa medida, las horas trabajadas en el dia de descanso obligatorio que no
excedan de la jornada normal, no puede formar parte de las horas que se laboran después del limite de la
jornada normal, pues si ya existe sancidn por laborar el dia de descanso, aplicar también a esas horas la sancion
correspondiente a las horas extras equivaldria a sancionarlas doblemente en perjuicio del patrén. Situacion
diversa seria que en el dia de descanso laborado, la jornada de trabajo se excediera del limite de su duracion,
pues en tal supuesto, si se aplicaria la sancion correspondiente a las horas extras laboradas, pero solo respecto al
excedente del limite de la jornada.”
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los diversos articulos de la Ley del Servicio Civil de los Trabajadores al Servicio de los
Poderes del Estado, Municipios e Instituciones Descentralizadas de Baja California, los

cuales fueron trascritos en lineas anteriores; esto con apoyo en la tesis que establece:

“HORAS EXTRAORDINARIAS. LA CONDENA AL PAGO DE. DEBE ESTAR MOTIVADA
CORRECTAMENTE, AUNQUE EL PATRON OMITA PROBAR LA DURACION DE LA
JORNADA .- El articulo 841 de la Ley Federal del Trabajo establece una regla general que
obliga a las Juntas a expresar los motivos y fundamentos legales en que se apoyan sus
laudos. Por otra parte, es cierto que el articulo 784, fraccién VIII, de la propia ley, dispone
que al patron correspondera, en todo caso, probar su dicho cuando exista controversia
sobre la duracion de la jornada de trabajo. Pero aun en el caso de que el patron no cumpla
con tal carga procesal, las Juntas deben cefiirse a la exigencia genérica antes sefalada,
mediante el examen de las pretensiones deducidas oportunamente en el juicio, por lo cual,
un correcto planteamiento y solucién de la demanda por servicios en tiempo extraordinario,

implica la necesidad de analizar, entre otros datos, la duracion de la jornada ordinaria; los
dias en que se hubiere prestado trabajo extraordinario, asi como la duracién de éste; la
cuantificacién de las horas extras trabajadas y la cantidad que corresponda cubrir por hora,
conforme a la proporcion relativa al salario de la jornada ordinaria, mediante la aplicacion de

las reglas del Capitulo Il, Titulo Tercero, de la ley en cita.”

Resultando entonces el tiempo extraordinario laborado por la actora del 02 de
marzo del 2015 al 15 de febrero del 2016, en términos de la gréafica siguiente, en la cual
las fechas sombreadas son los dias de descanso obligatorio, los dias sabados y los
domingos, que al efecto no seran tomado en cuenta para la cuantificacién la prestacién

gue nos atafie (pago de horas extraordinarias):

) HORAS EXTRAS HORAS EXTRAS HORAS EXTRAS
LU |MA [ MI [ JU | Vi | SA | DO TOTALES DOBLES TRIPLES
ANO 2015
3 4 5 6 7 8 10 9 1
§ 9 1011121314 |15 10 9 1
< |16 |17 [18] 19 |20 | 21 | 22 ) 8
= 23|24 | 25|26 |27 |28 |29 10 9 1
30 | 31
31415 10 9 1
a6 78 10 [ 11 | 12 10 9 1
1314 [15[16 17 |18 [ 19 10 9 1
< |20 |24 [22]23|24|25] 26 10 9 1
27 [ 28 [ 29[ 30
s 8 8
ol 4567 10 ) )
; 11 [ 12 [13] 14 [ 15[ 16 | 17 10 9 1
=18 |19 [20 |21 22|23 24 10 9 1
25126 | 27| 28|29 |30 | 31 10 9 1
3 4 5 6 7 10 9 1
o8 10[11]12]13 |14 10 9 1
Z |15 16 1718|1920 | 21 10 9 1
2 22 | 23 | 24 | 25| 26 | 27 | 28 10 9 1
29 | 30
0 S e 10 9 1
J| 6|78 10 [11 [ 12 10 9 1
SB[ 1516|1718 ] 19 10 9 1




Pagina 61 de 86

20| 24 | 22| 23| 24|25 | 26 10 9 1
27 | 28 2930 |31
L 10 9 1
|9 3 4 5 6 7 8 10 9 1
8 10| 11 (1213|1425 | 16 10 9 1
3 17 |18 |19 |20 [ 21 [ 22 | 23 10 9 1
<|24]25 26|27 ]|28]29] 30 10 9 1
31
W 31413 ]° 10 9 1
ez 10 [11]|12 | 13 10 9 1
E 14 | 15 [16 | 17 [ 18 [ 19 | 20 ) 8
E 21 [ 22 [ 23|24 | 25| 26 | 27 ) 8
n [ 28] 29 |30
Sl B 10 9 1
Hls 6 71 8 10 | 11 10 9 1
5 12 [ 13 [ 14|15 |16 | 17 | 18 ) 8
8 19| 20 [ 2122|2324 | 25 10 9 1
26 | 27 | 28| 29 | 30 | 31
8 8
% 3 4 5 6 7 10 9 1
% 10 | 11 | 12 | 13 | 14 | 15 10 9 1
S[16] 171819202122 ) 8
Sl23|2a 2526272829 10 9 1
30
3 4 5 6 10 9 1
L
g 7 10 | 11 | 12 | 13 10 9 1
E 14 | 15 [ 16 | 17 | 18 | 19 | 20 10 9 1
Cl21|22]23]24]25] 26 | 27 ) 8
O 28129 [30 a1
ANO 2016
L z 8 8
@) 4 5 6 7 8 10 10 9 1
% 11 [ 12 [ 13 [ 14 [ 15| 16 | 17 10 9 1
E 1819 [ 20 [ 21 [22| 23 | 24 10 9 1
25 | 26 | 27 | 28 | 29 | 30 31 10 9 1
3 4 5 6 7 8 8
Q 10 | 11 |12 | 13 | 14 10 9 1
© |15 2 2
m
L
L
TOTALES 480 441 39

De la grafica que antecede, tenemos que dentro del periodo delimitado -02 de

Dia Inhabil art. 30 L.S.C.,
sabados y domingos.

marzo del 2015 al 15 de febrero del 2016- se generan 441 extras dobles y 39 horas extras

triples; por lo que si el salario diario de la actora lo es por la cantidad de $**********pnegos

M.N., el mismo, dividido entre las siete (7) horas maximas en una jornada diurna, nos da

$********** pesos como valor hora.

Asi, en cuanto a las horas extras dobles, tenemos que multiplicado el valor por hora

de $rrrxxxkkix nagos por 2 nos resulta $*******+*nasos por hora extra doble, lo que

multiplicado a su vez por las 441 horas extras dobles resultantes de la gréafica, nos da un
total de $r*******nagos m.n, (Frr**<*+*pESOS **/100 MONEDA NACIONAL).

Y en cuanto a las horas extras triples, tenemos que multiplicado el valor hora de

$rexrkkk nasos por 3, nos da un total de $r*********nor hora triple, o que multiplicado a
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su vez por las 39 horas triples resultantes de la grafica, nos da un total de $***x*¥rxe*
pesos m.n. (****xxxx+pESQS **/100 MONEDA NACIONAL).

Cantidades totales mencionadas ($******xrrry grrkikix) que sumadas nos arrojan
un gran total de $r*********pnegos M.N. (*F*rrrx*pESQOS **/100 MONEDA NACIONAL),
cantidad que debera de CONDENARSE a la patronal demandada AYUNTAMIENTO DE
TIJUANA, BAJA CALIFORNIA, pagar a la actora ********* nor concepto de 441 horas
extras dobles y 39 horas extras triples, generadas en el periodo comprendido del 02 de
marzo del 2015 al 15 de febrero del 2016.

PAGO DE DIAS SABADOS LABORADOS COMO DESCANSO SEMANAL y SU
PRIMA:

Es procedente la prestacién que se identifica en la demanda con el numero 5,

pero, en los términos que en lo sucesivo se asientan:

Por un lado, dentro del numeral mencionado, la actora **********gjerce su accion
reclamando de la patronal demandada “Ayuntamiento de Tijuana, Baja California”, el pago

de la cantidad de $********** pesos, por concepto de 50 dias sabados laborados como

descanso semanal durante el periodo comprendido del 26 de febrero del 2015 al 15 de

febrero del 2016; asimismo, el pago de la cantidad de $**********pnegos, por concepto de

prima sabatina correspondiente a esos 50 sabados laborados.

Lo anterior, soportado en los siguientes hechos:

(Enfasis subrayado)

“...I. La suscrita ingrese a laborar y fui contratada por la patronal demandada Ayuntamiento
de Tijuana Baja California, con fecha 20 de mayo del 2002, precisamente adscrito al
Ayuntamiento de Tijuana Baja California, en las oficinas correspondientes a la Direccién
General de Policia y Transito, precisamente a la Delegacion Playas de Tijuana. Asimismo el
puesto que vengo desempefando es el de AUXILIAR ADMINISTRATIVO y/o PERSONAL
ADMINISTRATIVO y/o ENCARGADO ADMINISTRATIVO y deméas denominaciones que la

patronal dio a mi nombramiento o puesto, recibiendo de la autoridad publica demandada

hasta antes de mi despido un salario mensual de $**********pnegsos, lo que hace un salario

diario ordinario de $**********pespos, mismo qgue sumandole la parte proporcional diaria de

prima vacacional de $**********pnasos (computado con base al derecho a recibir 17 dias de

vacaciones por semestre y la prima vacacional del 55% de los salarios correspondientes a

dicho periodo vacacional) y parte proporcional diaria de aguinaldo de $**********pesos

(computando con base al derecho de recibir 60 dias de vacaciones anuales), de lo que

resulta el salario diario integrado $**********pesos.- Il.- El empleo que venia desempefiando
subordinada a las érdenes de los demandados, es el de AUXILIAR ADMINISTRATIVO, y/o
PERSONAL ADMINISTRATIVO y/o ENCARGADO ADMINISTRATIVO al ser variadas las

denominaciones que la patronal dio a mi nombramiento o puesto con funciones de atencién

al publico, captura de informacién en equipo de computo, elaboracién de documentos varios
como son oficios y/o tarjetas, recibir llamadas telefénicas, actividades todas que realizo bajo

la direccion y mando de los representantes de la autoridad publica demandada
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Ayuntamiento de Tijuana Baja California; funciones que desde luego son de trabajador de
base, y de ningin manera son de aquellas incluidas en el Articulo 5to. En relacién con el
6to. De la anteriormente denominada Ley del Servicio Civil de los Trabajadores al Servicio
de los Poderes del Estado, y Municipios e Instituciones Descentralizadas del Estado de
Baja California, hoy Ley del Servicio Civil de los Trabajadores al Servicio de los Poderes del
Estado, y Municipios de Baja California.- Ill. Es preciso sefialar que sin poder precisar la
fecha exacta, empecé a advertir por lo menos desde el del 26 de febrero del 2015 una serie
de descuentos irregulares que se venian reflejando en mi talén de pago, razén por la cual se
demanda la devolucién y entrega de la cantidad de $**********pesos por concepto de
retenciones indebidas realizadas por la patronal demandada que identificaban en mi talén de
pago como |IE por la cantidad catorcenal de $**********pasos y la devolucion y entrega de la
cantidad de $**********pasos por concepto de retenciones indebidas realizadas por la
patronal demandada que identificaban en mi talébn de pago como APORTACION
VOLUNTARIA por la cantidad catorcenal de $**********pesos, de conformidad con el articulo
46 y demas relativos de la Ley del Servicio Civil...- [...].- IV.- Cabe sefialar que en virtud de
que mi antigliedad, era mayor o se habia prolongado de los seis meses que establece el
articulo 9 de la antes denominada Ley del Servicio Civil de los Trabajadores al Servicio de
los Poderes del Estado, y Municipios de Baja California, no obstante que la Ley que se
encontraba vigente en el momento de ingresar a laborar establecia de manera categdrica
que en tratandose de empleados de confianza o de trabajadores incluidos en listas de raya
que desempefien funciones de trabajadores de base al prolongarse por mas de seis meses
sus actividades, debera considerarse su plaza en el presupuesto de egresos
correspondiente al siguiente ejercicio fiscal como trabajador de base, es decir al establecer
la palabra debera imponia la obligacién categérica de la patronal de considerar la base de
los trabajadores, lo cual nunca hizo la patronal...- [...].- V.- Cabe sefialar, que no obstante
que venia desempefiando mi trabajo con el esmero, intensidad y cuidados apropiados,
siempre cumpliendo con el trabajo contratado, en forma injustificada y sin haber incurrido
esta parte actora en causa de recision o despido algunos, el pasado 15 de febrero de 2016
cuando transcurrian las aproximadamente las 10:45 horas, citada que fui al edificio de la
Secretaria de Seguridad Publica, encontrdndose presentes también la de nombre ***¥**xttiky
en uso de la voz el primero de los mencionados me pidieron la renuncia, diciéndoles que no
era mi deseo o voluntad renunciar, a lo cual me manifestaron que de cualquier manera
estaba despedida que ya no tenia trabajo, diciéndome que debia entregar los bienes o

herramientas que tuviera bajo mi resguardo. [...J.- VI.- El empleo que desempefiaba, lo

realizaba dentro de una jornada de trabajo que se me asigno, comprendida de 8:00 a las

17:00 horas de Lunes a Viernes, v los sabados de las 9:00 a las 13:00 horas, sin contar con

un periodo especifico de descanso o para tomar alimentos en el cual pudiera salir libremente
de la fuente de trabajo, teniendo como dias de descanso semanal habitual los domingos de
cada semana razon por la cual venia laborando una jornada diurna que excedia la duracién
méaxima; luego entonces he laborado 2 horas extras de lunes a viernes, lo que hace un total
de 10 horas extras semanales laboradas, durante el periodo de demanda. [...J.- Ademas se

adeudan los 50 dias de descanso semanal laborados y no pagados, durante el periodo

comprendido de; 26 de febrero del 2015 al 15 de febrero de 2016, precisamente por lo que

se refiere a los dias sabados de calendario de las 50 semanas comprendidas en dicho

periodo, asi como la prima sabatina correspondiente, de conformidad con los articulos 27,

285, 31 y demas relativos de la Ley del Servicio Civil de los Trabajadores al Servicio de los

Poderes del Estado y Municipios de Baja California...- Ademas se demanda también el pago

de la cantidad de $******+++*pnesos por los once dias de descanso obligatorios laborados y no
pagados, durante el periodo comprendido del 26 de febrero del 2015 al 15 de febrero del

2016, precisamente por lo que se refiere al tercer lunes de Marzo en conmemoracion del 21



Pagina 64 de 86

de Marzo; 1y 5 de Mayo; 16 y 22 de Septiembre; 12 y el 27 de Octubre; el tercer lunes de
Noviembre en conmemoracion del 20 de Noviembre; y el 25 de Diciembre; los anteriores del
afio 2015, y los dias primero de enero y el primer lunes de febrero en conmemoracién del 5
de febrero, estos ultimos dos del afio 2016. Lo anterior e conformidad con los articulos 30,
31 y demas relativos de la Ley del Servicio Civil de los Trabajadores al Servicio de los
Poderes del Estado y Municipios de Baja California, mismo que se computaron tomando
como base el salario diario de la actora, multiplicando por el nimero de dias de descanso
obligatorio laborados, a lo que se le sumo independientemente del salario que le
corresponda por el descanso, un 200% mas, en términos del articulo 21 en cita.- VII. Cabe
sefialar que la patronal demandada adeuda el pago del vacaciones correspondiente al
segundo semestre del afio 2014 por la cantidad de $**********pesos y el pago de las
vacaciones correspondientes al primer y segundo semestre del afio 2015, ambos semestres
por la cantidad de $**********pesos, consecuentemente los tres periodos adeudos suman la
cantidad de $**********pagos; computados en razén del derecho a recibir 17 dias de
vacaciones por semestre. VIIl. Las relatadas circunstancias, hacen necesario acuda ante
esta Autoridad reclamando el pago y cumplimiento de las prestaciones que se apuntan,
derivadas en forma toral de que los demandados ademas de no cumplir con el mandato de
la ley, no obstante estar obligados a ello, me despidieron de mi trabajo, ignorando o
despreciando el contenido de los articulos 8 de la Ley del Servicio Civil de los Trabajadores
al Servicio de los Poderes del Estado, y Municipios de Baja California, al dejar de considerar
gue esta parte actora al desempefiar funciones o actividades propias de un trabajador de
base, debia ser inamovible; adquiriendo el derecho a la estabilidad no solamente dentro de
las autoridades publicas sino en el puesto especifico desempefiado y sobre todo he sido

separado de mi trabajo en forma injustificada. [...].”

Por otro lado, frente a lo que reclama y esgrime la accionante, la parte demandada
“‘“Ayuntamiento de Tijuana, Baja California” lo contesta en el sentido de que carece de
accion y derecho, ya que dice, es falso que los hubiere laborado, pues la misma siempre
he invariablemente hubo laborado de lunes a viernes de cada semana, bajo un horario de
08:00 a 15:00 horas, teniendo como dias de descanso el sabado y domingo de cada
semana,; asimismo que carece de derecho para reclamar prima sabatina puesto que no

labor6 ningun sabado.

En vista de la contienda aludida, para resolver el fondo de la accion ejercitada
respecto de la prestacion que nos ocupa, es necesario atender a la carga probatoria que
con fundamento en el principio de derecho que reza a la letra “el que afirma esta obligado
a probar”, y sustentada en lo que yace de los citados criterios analégicos de rubro: “DIAS
DE DESCANSO SEMANAL Y OBLIGATORIO, PRUEBA DE LA LABOR EN.”y “PRIMA
DOMINICAL. EL TRABAJADOR DEBE PROBAR QUE LABORO EL DIA DOMINGO
PARA TENER DERECHO A SU PAGO Y, EN SU CASO, AL PATRON CORRESPONDE
ACREDITAR QUE SE LOS CUBRIO.” (la cual anédlogamente aplica también en
tratandose de los dias sabados), al inicio de este considerando se finca a la actora y que

se evoca consiste en acreditar que laboré sabados como dias de descanso semanal.
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En ese sentido, se analizan los autos que integran el presente expediente, y a la
postre, se arriba a que el débito probatorio impuesto a la actora es demostrado por lo

siguiente:

Con la prueba ofertada por la actora y que denomina TESTIMONIALES a cargo de

los de nombre ***x*kirkk y, rxkkkrkkir (dJesahogada en auto de fecha 30 de noviembre del

2016, visible a foja 72, al tenor del pliego de preguntas obrante a foja 71), se demuestra

que efectivamente labord los dias sabados, tal cual lo sefala en su demanda.

Ello asi, pues en la misma se observa que los testigos son congruentes e uniformes
en que conocen a la actora por haber trabajado con ella en el mismo lugar y/o area del
Ayuntamiento de Tijuana, Baja California, y que ésta (la actora), ademas de laborar en su
jornada de lunes a viernes, también lo hacia los dias sadbados, reuniendo con esto, los
requisitos sefialados en los criterios jurisprudenciales de rubros ‘TESTIMONIAL.
VALORACION DE ESTA PRUEBA EN MATERIA LABORAL.”, y ‘PRUEBA
TESTIMONIAL. SU VALORACION.”, que le dan a esta prueba eficacia demostrativa,

ademas que no exista alguna otra que la contrarie.

Entonces, si por lo que se antepone es patente el hecho de que la actora, ademas
de trabajar a la semana de lunes a viernes (cinco dias), también lo hizo los sabados, se
considere éste como descanso semanal laborado en virtud de lo que estipulan los articulo
27, 28 y 31 de la Ley del Servicio Civil de los Trabajadores al Servicio de los Poderes del

1y por ende,

Estado, Municipios e Instituciones Descentralizadas de Baja California
acreditada su carga impuesta; de ahi que sea obligacion de la patronal acreditar haber
pagado a la actora esos sabados laborados como descanso semanal, por razén de lo
dispuesto en el numeral 784 fraccibn IX de la Ley Federal del Trabajo, aplicada
supletoriamente a la Ley del Servicio Civil de los Trabajadores al Servicio de los Poderes

del Estado, Municipios e Instituciones Descentralizadas de Baja California.

En ese tenor, se analizan las pruebas ofertadas por las partes, asi como los autos
gue integran este expediente, arribandose a que de los mismos no se desprende algun
elemento de conviccion con el que se tenga satisfecha la carga referida en el parrafo
inmediato anterior, motivo por el que sea viable el pago de dias sabados laborados como

descanso semanal, asi como el de su prima sabatina reclamada y por ello, dable

11

“Articulo 27.- Por cada cinco dias de trabajo disfrutara el trabajador dos dias de descanso por lo menos, con
goce del salario integro.”

“Articulo 28.- En los reglamentos de esta Ley y en la practica se procurara que los dias de descanso semanarios
sean preferentemente los sabados y domingos.- Los trabajadores que presten sus servicios en sabado o domingo
0 en ambos dias, tendran derecho al pago de una prima adicional de un 35% por lo menos en base al salario
normal de los demas dias de trabajo.”

“Articulo 31.- Los trabajadores no estan obligados a prestar sus servicios en los dias de descanso obligatorio
que sefiala el precepto anterior, ni en los dias semanarios de descanso que se estipulen. Si se quebranta esta
disposicién las dependencias de las autoridades publicas pagaran al trabajador independientemente del salario
que le corresponda por el descanso, un 200% mas. Cuando coincidan los supuestos anteriores, la autoridad
publica estara obligada a concederle otro dia de descanso semanario en la siguiente semana de labores.”



Pagina 66 de 86

establecerlo en el presente fallo como CONDENA de la demandada por el periodo

reclamado.

No obstante, para tal efecto, en apego a lo que dispone supletoriamente el articulo
841 de la Ley Federal del Trabajo, se procede a calcular el monto correcto que se ha de
condenar sobre el total de sabados laborado dentro del periodo comprendido del 26 de
febrero del 2015 al 15 de febrero del 2016, sin olvidar mencionar que no se tomaran en
cuenta los dias marcados como inhébiles o bien dias de descanso obligatorios por la Ley
del Servicio Civil de los Trabajadores al Servicio de los Poderes del Estado, Municipios e
Instituciones Descentralizadas de Baja California, especificamente en su articulo 30, toda
vez que consiste en un reclamo diverso, en cual, de ser procedente, trae como
consecuencia una condena distinta, tal y como se sostiene en el ya invocado criterio de
rubro ‘HORAS EXTRAS. SU RETRIBUCION TRATANDOSE DE TRABAJADORES AL
SERVICIO DE LOS PODERES DEL ESTADO, MUNICIPIOS E INSTITUCIONES
DESCENTRALIZADAS DE BAJA CALIFORNIA QUE LABOREN EN DIA DE
DESCANSO OBLIGATORIO.

En ese contexto, a continuacion se plasma una gréfica que contabilizara los
sabados laborados en el periodo del 26 de febrero del 2015 al 15 de febrero del 2016,
identificando con sombra aquellos (los sdbados trabajados) y, con cuadricula oscura, los

dias de descanso obligatorio descartados del calculo.
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TOTALES 50

- Dias sabados = 50

Dias oblig. art. 30 L.S.C.

Tal como se ve en la grafica que antecede, dentro del periodo comprendido del 26
de febrero del 2015 al 15 de febrero del 2016, la actora laboré 50 dias sabados, razon por
la que tiene derecho de acuerdo con el citado articulo 31 de la Ley del Servicio Civil de los
Trabajadores al Servicio de los Poderes del Estado, Municipios e Instituciones

Descentralizadas de Baja California, a que se le paguen con 200% mas.

Por lo tanto, si como se establece en este juicio, la cantidad de $**********pegos
M.N. es el que percibié la actora diariamente por concepto de salario, la misma se

multiplica por 2 (motivo del 200% que le corresponde), arrojando un total de



Pagina 68 de 86

$rexxrrkkiinesos M.N., los cuales a su vez se multiplican por los 50 dias s&bados
laborados como descanso semanal, dando un total de $********ripesos M.N.
(FFrrxeeekPESOS 00/100 MONEDA NACIONAL).

Y en relacién con el pago de la prima sabatina por haber laborado en sébados,
tenemos que, como se establecio en la grafica que antecede, la actora labor6 50 sabados
durante el periodo del 26 de febrero del 2015 al 15 de febrero del 2016, es asi que de
acuerdo al ya citado articulo 28 de la Ley del Servicio Civil de los Trabajadores al Servicio
de los Poderes del Estado, Municipios e Instituciones Descentralizadas de Baja California,

debe pagarse adicionalmente una prima de 35%; por lo que, si el salario diario de la actora
es de $rrrxxxxixxnagos M.N., el 35% del mismo es de $**********nagos, el cual multiplicado
por los 50 sébados resultantes, nos da un total de $**********pegos M.N. (*F********PESOS
50/200 MONEDA NACIONAL).

Derivado de lo anterior, resulta procedente CONDENAR a la patronal demandada
AYUNTAMIENTO DE TIJUANA, BAJA CALIFORNIA, a que pague a la actora *****x*kkx
la cantidad de $**********pesos M.N. (F******+***pPESOS 00/100 MONEDA NACIONAL), por
concepto de 50 dias sabados laborados como descanso semanal en el periodo
comprendido del 26 de febrero del 2015 al 15 de febrero del 2016 vy, la cantidad de
Frrxekikkrinesos M.N. (FrxxrpESQOS **/100 MONEDA NACIONAL), por concepto de

prima sabatina adicional del 35% del salario, al haber laborado en aquellos 50 sabados.

PAGO DE DIAS DE DESCANSO OBLIGATORIO:

Por cuanto hace al reclamo efectuado por la actora en su demanda bajo el nUmero

6, el cual hace consistir en el pago de los dias de descanso obligatorio que dice haber

laborado durante el periodo comprendido del 26 de febrero de 2015 al 15 de febrero de
2016 y que no le han sido cubiertos, siendo precisamente el tercer lunes de marzo en
conmemoracién del 21 de marzo, 1 y 5 de mayo, 16 y 22 de septiembre, 12 y 27 de
octubre, el tercer lunes de noviembre en conmemoracion del 20 de noviembre, y el 25 de
diciembre, todos estos correspondientes al afio 2015, y los dias primero de enero y primer
lunes a febrero en conmemoracion del 5 de febrero, estos ultimos dos correspondientes al

afo 2016, se determina improcedente.

Toda vez que, como se observa en el andlisis realizado a las pruebas aportadas por
las partes del juicio, ninguna de éstas arroja elemento de conviccion con el que pueda
tenerse acreditada la carga que esta autoridad laboral finca a la hoy accionante, en el
sentido de que demostrara haber trabajado los dias marcados en la Ley como festivos y/o
de descanso obligatorio y que sefala en su demanda no han sido cubiertos por la

empleadora.

Inclusive, es de resaltarse que las pruebas que propone la trabajadora ni siquiera

se relacionan a tal circunstancia, ya sea por dicho de misma (la actora) o bien, por su
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propia naturaleza, debido a que, de la denominada CONFESION EXPRESA consistente
en lo que vierte la demandada, nada lo es en relacion a aquel hecho; las denominadas
INSPECCION a las nominas y/o recibos de pago catorcenal, quincenal y mensual,
reglamentos, listas y/o controles de asistencia y contratos de trabajo que lleva la
demandada (cuyos desahogos se encuentran visibles en autos respectivamente a fojas 78
y 79, 80y 81, 82 y 83), no son ofertadas para demostrar los dias de descanso obligatorio
de los que reclama la actora su pago, y en su caso, nada tienen que ver con los mismos,
pues los puntos establecidos en cada una como los que se prenden acreditar con su
desahogo, refieren solo al salario mensual y diario que indica en su demanda, a las
cantidades adeudadas por concepto de retenciones que dice en su demanda haber sido
indebidas, al horario y jornada semanal de indica de las 08:00 a las 17:00 horas de lunes a
viernes y sabados de 09:00 a 13:00 horas, y a las labores que narra haber desempefiado
durante el tiempo de servicios; asimismo, en las TESTIMONIALES a cargo de los de
nombre **xkkkrkkk y wkkkkkekk (cuyo desahogo se encuentra visible en autos a foja 72, al
tenor del pliego de preguntas obrante a foja 71), no se les interroga sobre los susodichos
dias, ni éstos de motu proprio manifiestan al responder a los cuestionamientos que si les
son formulados algo a ese respecto; corriendo con la misma suerte de las demas pruebas,
las denominadas instrumental publica de actuaciones y presuncional en su doble aspecto

legal y humana.

Por lo antepuesto, es dable ABSOLVER a la demandada AYUNTAMIENTO DE
TIJUANA, BAJA CALIFORNIA, de pagar a la actora ********** ‘|3 prestacion en comento y
que se identifica en su demanda con el numero 6; esto, con fundamento en el citado
criterio que a su rubro sefala “DIAS DE DESCANSO SEMANAL Y OBLIGATORIO,
PRUEBA DE LA LABOR EN.”, ademas del que indica “SEPTIMOS DIAS Y DIAS
FESTIVOS. CARGAS PROCESALES.” %,

PAGO DE VACACIONES Y PRIMA VACACIONAL CORRESPONDIENTES AL
SEGUNDO SEMESTRE DEL ANO 2014, Y AL PRIMER Y SEGUNDO SEMESTRE DEL
ANO 2015:

En cuanto a las prestaciones que se identifican dentro del escrito inicial de

demanda bajo el niumero 7, se determinan procedentes en los términos que se exponen:

Por un lado, dentro del numeral mencionado, la actora **********ajerce su accion
reclamando de la patronal demandada “Ayuntamiento de Tijuana, Baja California”, el pago
de las vacaciones correspondientes al segundo semestre del afio 2014 por la cantidad de

$rreeikirkknesos, y el pago de las vacaciones correspondientes al primer y segundo

12

TEXTO: “Si en una demanda laboral, el trabajador sostiene que su patrén no le cubrié el salario
correspondiente a los séptimos dias y dias festivos, es procedente imponer al patrén la carga de la prueba de
haber pagado al trabajador dichas prestaciones, si éste sostiene haber laborado los dias mencionados y que su
patrén no se los cubrio, entonces ya no corresponde la carga de la prueba al patrén de haberlos pagado, pues es
I6gico que en tales casos existen dos cargas procesales: la primera, corresponde al trabajador demostrar que
efectivamente laboro los séptimos dias y los dias festivos; y la segunda, una vez demostrado por el trabajador
que laboro6 en esos dias, corresponde al patrén probar que los cubrié.”
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semestre del afio 2015, ambos por la cantidad de $**********pnegos; |os tres periodos que
suman la cantidad de $**********pesos, computados en razon del derecho a recibir 17 dias
de vacaciones por semestre.

Todo lo anterior, basado en los siguientes hechos:

(Enfasis subrayado)

“...I. La suscrita ingrese a laborar y fui contratada por la patronal demandada Ayuntamiento
de Tijuana Baja California, con fecha 20 de mayo del 2002, precisamente adscrito al
Ayuntamiento de Tijuana Baja California, en las oficinas correspondientes a la Direccion
General de Policia y Transito, precisamente a la Delegacion Playas de Tijuana. Asimismo el
puesto que vengo desempefiando es el de AUXILIAR ADMINISTRATIVO y/o PERSONAL
ADMINISTRATIVO y/o ENCARGADO ADMINISTRATIVO y demas denominaciones que la

patronal dio a mi nombramiento o puesto, recibiendo de la autoridad publica demandada

hasta antes de mi despido un salario mensual de $**********negsps, lo que hace un salario

diario_ordinario_de $********+*pesos, mismo que sumandole la parte proporcional diaria de

prima vacacional de $**********pasos (computado con base al derecho a recibir 17 dias de

vacaciones por semestre v la prima vacacional del 55% de los salarios correspondientes a

dicho periodo vacacional) y parte proporcional diaria de aguinaldo de $**********pegos

(computando con base al derecho de recibir 60 dias de vacaciones anuales), de lo que

resulta el salario diario integrado $**********pasps.- Il.- El empleo que venia desempefiando
subordinada a las 6rdenes de los demandados, es el de AUXILIAR ADMINISTRATIVO, y/o
PERSONAL ADMINISTRATIVO y/o ENCARGADO ADMINISTRATIVO al ser variadas las
denominaciones que la patronal dio a mi nombramiento o puesto con funciones de atencién
al publico, captura de informacién en equipo de cémputo, elaboracién de documentos varios
como son oficios y/o tarjetas, recibir llamadas telefénicas, actividades todas que realizo bajo
la direccion y mando de los representantes de la autoridad publica demandada
Ayuntamiento de Tijuana Baja California; funciones que desde luego son de trabajador de
base, y de ningin manera son de aquellas incluidas en el Articulo 5to. En relacién con el
6to. De la anteriormente denominada Ley del Servicio Civil de los Trabajadores al Servicio
de los Poderes del Estado, y Municipios e Instituciones Descentralizadas del Estado de
Baja California, hoy Ley del Servicio Civil de los Trabajadores al Servicio de los Poderes del
Estado, y Municipios de Baja California.- lll. Es preciso sefialar que sin poder precisar la
fecha exacta, empecé a advertir por lo menos desde el del 26 de febrero del 2015 una serie
de descuentos irregulares que se venian reflejando en mi talén de pago, razén por la cual se
demanda la devolucion y entrega de la cantidad de $**********pesos por concepto de
retenciones indebidas realizadas por la patronal demandada que identificaban en mi talén de
pago como IE por la cantidad catorcenal de $**********pegos y la devolucion y entrega de la
cantidad de $***+++*+*nesos por concepto de retenciones indebidas realizadas por la
patronal demandada que identificaban en mi talbn de pago como APORTACION
VOLUNTARIA por la cantidad catorcenal de $********+**negos, de conformidad con el articulo
46 y demas relativos de la Ley del Servicio Civil...- [...].- IV.- Cabe sefialar que en virtud de
gue mi antigiiedad, era mayor o se habia prolongado de los seis meses que establece el
articulo 9 de la antes denominada Ley del Servicio Civil de los Trabajadores al Servicio de
los Poderes del Estado, y Municipios de Baja California, no obstante que la Ley que se
encontraba vigente en el momento de ingresar a laborar establecia de manera categérica
gue en tratandose de empleados de confianza o de trabajadores incluidos en listas de raya
gue desempefien funciones de trabajadores de base al prolongarse por mas de seis meses

sus actividades, debera considerarse su plaza en el presupuesto de egresos



Pagina 71 de 86

correspondiente al siguiente ejercicio fiscal como trabajador de base, es decir al establecer
la palabra debera imponia la obligacién categérica de la patronal de considerar la base de
los trabajadores, lo cual nunca hizo la patronal...- [...].- V.- Cabe sefalar, que no obstante
que venia desempefiando mi trabajo con el esmero, intensidad y cuidados apropiados,
siempre cumpliendo con el trabajo contratado, en forma injustificada y sin haber incurrido
esta parte actora en causa de recisién o despido algunos, el pasado 15 de febrero de 2016
cuando transcurrian las aproximadamente las 10:45 horas, citada que fui al edificio de la
Secretaria de Seguridad Publica, encontrdndose presentes también la de nombre *****xxxiky
en uso de la voz el primero de los mencionados me pidieron la renuncia, diciéndoles que no
era mi deseo o voluntad renunciar, a lo cual me manifestaron que de cualquier manera
estaba despedida que ya no tenia trabajo, diciéndome que debia entregar los bienes o
herramientas que tuviera bajo mi resguardo. [...J.- VI.- El empleo que desempefiaba, lo
realizaba dentro de una jornada de trabajo que se me asigno, comprendida de 8:00 a las
17:00 horas de Lunes a Viernes, y los sdbados de las 9:00 a las 13:00 horas, sin contar con
un periodo especifico de descanso o para tomar alimentos en el cual pudiera salir libremente
de la fuente de trabajo, teniendo como dias de descanso semanal habitual los domingos de
cada semana razoén por la cual venia laborando una jornada diurna que excedia la duracién
maxima; luego entonces he laborado 2 horas extras de lunes a viernes, lo que hace un total
de 10 horas extras semanales laboradas, durante el periodo de demanda. [...].- Ademas se
adeudan los 50 dias de descanso semanal laborados y no pagados, durante el periodo
comprendido de; 26 de febrero del 2015 al 15 de febrero de 2016, precisamente por lo que
se refiere a los dias sdbados de calendario de las 50 semanas comprendidas en dicho
periodo, asi como la prima sabatina correspondiente, de conformidad con los articulos 27,
285, 31 y demas relativos de la Ley del Servicio Civil de los Trabajadores al Servicio de los
Poderes del Estado y Municipios de Baja California...- Ademas se demanda también el pago
de la cantidad de $**********pesos por los once dias de descanso obligatorios laborados y no
pagados, durante el periodo comprendido del 26 de febrero del 2015 al 15 de febrero del
2016, precisamente por lo que se refiere al tercer lunes de Marzo en conmemoracion del 21
de Marzo; 1y 5 de Mayo; 16 y 22 de Septiembre; 12 y el 27 de Octubre; el tercer lunes de
Noviembre en conmemoracion del 20 de Noviembre; y el 25 de Diciembre; los anteriores del
afio 2015, y los dias primero de enero y el primer lunes de febrero en conmemoracién del 5
de febrero, estos ultimos dos del afio 2016. Lo anterior e conformidad con los articulos 30,
31 y demas relativos de la Ley del Servicio Civil de los Trabajadores al Servicio de los
Poderes del Estado y Municipios de Baja California, mismo que se computaron tomando
como base el salario diario de la actora, multiplicando por el nimero de dias de descanso
obligatorio laborados, a lo que se le sumo independientemente del salario que le
corresponda por el descanso, un 200% mas, en términos del articulo 21 en cita.- VII. Cabe

sefialar _que la patronal demandada adeuda el pago del vacaciones correspondiente al

segundo_semestre del afio 2014 por la cantidad de $*******+**pesos y el pago de las

vacaciones correspondientes al primer y sequndo semestre del afio 2015, ambos semestres

por la cantidad de $**********pesos, consecuentemente los tres periodos adeudos suman la

cantidad de $**********pesos: computados en razén del derecho a recibir 17 dias de

vacaciones por semestre. VIII. Las relatadas circunstancias, hacen necesario acuda ante

esta Autoridad reclamando el pago y cumplimiento de las prestaciones que se apuntan,
derivadas en forma toral de que los demandados ademas de no cumplir con el mandato de
la ley, no obstante estar obligados a ello, me despidieron de mi trabajo, ignorando o
despreciando el contenido de los articulos 8 de la Ley del Servicio Civil de los Trabajadores
al Servicio de los Poderes del Estado, y Municipios de Baja California, al dejar de considerar
que esta parte actora al desempefiar funciones o actividades propias de un trabajador de

base, debia ser inamovible; adquiriendo el derecho a la estabilidad no solamente dentro de
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las autoridades publicas sino en el puesto especifico desempefiado y sobre todo he sido

separado de mi trabajo en forma injustificada. [...]J.”

Por otro lado, frente a lo que reclama y esgrime la accionante, la parte demandada
“‘Ayuntamiento de Tijuana, Baja California” da contestacion en el sentido de que carece
de acciéon y de derecho, ya que dice, siempre y en todo momento le hubo cubierto en
tiempo y forma todas y cada una de las prestaciones a que tuvo derecho por la prestacion

de sus servicios, incluyendo la que reclama en el correlativo.

Sin que pase desapercibido que, no obstante lo contestado, opone la excepcion de

prescripcion al respecto de dicha prestacion (véase a detalle a foja 32)

Visto lo que indican las partes respecto a la prestacion aludida, de entrada,
esta Autoridad Laboral advierte una situacion que dada su importancia en juicio, estima

conveniente precisar de manera anticipada:

Como bien se dijo y es de resaltarse, entre las excepciones planteadas por la
patronal demandada, tendientes a desmerecer la viabilidad de las prestaciones que nos
atafien, lo esta la de PRESCRIPCION.

Por tal motivo, considerando que dicha figura juridica opuesta como excepcion
(prescripcion), tiene preferencia para resolver el fondo de la contienda suscitada, dado que
se trata de un presupuesto de caracter sustancial relativo al tiempo en que por Ley se
sujeta una accién ejercitada en juicio, que de no satisfacerse puede destruir esta ultima,
con fundamento en las tesis que a su rubro sefialan: “EXCEPCION DE PRESCRIPCION,
ESTUDIO DE LA.”, y “PRESCRIPCION EN EL PROCEDIMIENTO LABORAL. SI NO FUE
OPUESTA COMO EXCEPCION POR PARTE INTERESADA O SE TUVO POR
CONTESTADA LA DEMANDA EN SENTIDO AFIRMATIVO, LA JUNTA SE
ENCUENTRA IMPEDIDA PARA ESTUDIARLA OFICIOSAMENTE.”, este Tribunal laboral
se constrifie previamente a dilucidar sobre su procedencia o improcedencia respecto del

derecho al pago de las vacaciones reclamadas, lo cual se hace de la forma siguiente:

Para empezar, resulta de suma importancia transcribir lo establecido en los
articulos 32, 33 y 34 de la Ley del Servicio Civil de los Trabajadores al Servicio de los
Poderes del Estado, Municipios e Instituciones Descentralizadas de Baja California, ya

gue de estos emana el derecho al otorgamiento y pago de las vacaciones reclamadas.

(Enfasis subrayado)

Ley del Servicio Civil de los Trabajadores al Servicio de los Poderes del

Estado, Municipios e Instituciones Descentralizadas de Baja California:
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“Articulo 32.- Los trabajadores que tengan una antigiedad de mas de un afio en las
dependencias de las autoridades publicas tendran derecho a dos periodos anuales de
vacaciones de diez dias habiles, cada uno durante el primer afio, de once dias semestrales
durante el segundo y asi sucesivamente hasta llegar a quince dias por cada periodo.
Después del sexto afio el periodo semestral de vacaciones se aumentara en dos dias por

cada cinco afios de servicios.

*Por el 1ler Afio de Servicios 10 Dias por Semestre

Por el 2do “ 11 "
Por el 3er “ 12 "
Por el 4to “ 13 "
Por el 5to “ 14 "
Por el 6to “ 15 "
Porel1lvo “ 17 "
Porell16vo “ 19 "
Porel2lvo “ 21 "
Porel 26vo  “ 23 "
Porel31lvo “ 25 "

En ningln caso las vacaciones podrdn compensarse con el pago de salario doble, sin el

descanso correspondiente.

“Articulo 34.- Si la relacién de trabajo termina antes de que se cumpla un afio de servicio. El
Trabajador tendra derecho a una remuneracion proporcional al tiempo de servicios

prestados y a la prima vacacional correspondiente también en forma proporcional.”

De igual forma, es vital el andlisis de lo que sefialan los articulos 94, 95, 96, 98 y 99
de la Ley del Servicio Civil de los Trabajadores al Servicio de los Poderes del Estado,
Municipios e Instituciones Descentralizadas de Baja California, debido a que en ellos se
regula la figura que nos atafie (prescripcion), por ello, a continuacion también se

transcriben.

(Enfasis subrayado)

“Articulo 94.- Las acciones que nazca de esta Ley, de los nombramientos otorgados a favor

de los trabajadores, de las condiciones generales de trabajo y demas disposiciones

favorables a los trabajadores, prescribiran en un afio con excepcion de los casos previstos

en los siguientes articulos.”

“Articulo 95.- Prescriben:
l.- En un mes.

A) Las acciones para pedir la nulidad de un nombramiento hecho por error o en
contravencion a lo dispuesto por esta Ley, contando dicho plazo a partir de la fecha que sea

conocido el error o que se haga de conocimiento general.

B) Las acciones de los trabajadores para ejercitar el derecho a ocupar la plaza que haya
dejado por riesgo profesional o enfermedad, contando el plazo a partir de la fecha que estén

en aptitud de volver al trabajo por dictamen médico.
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C) La facultad de los funcionarios para suspender, dar por terminada la relacion laboral o
disciplinar a sus trabajadores, contando el término desde que sean conocidas las causas

justificadas, independientemente de las investigaciones que se realicen con posterioridad.

Il.- En dos meses.

A) En caso de despido o suspension injustificadas las acciones para exigir la reinstalacion
en el trabajo o la indemnizacién que la ley concede, contados a partir del momento en que

sea notificado el trabajador del despido o suspension en su caso.”

“Articulo 96.- Prescriben en dos afios.
l.- Las acciones de los trabajadores para demandar indemnizaciones por riesgos de trabajo.

Il.- Las acciones de los beneficiarios de los trabajadores en los casos de muerte por riesgos

de trabajo.
lll.- Las acciones para ejecutar las resoluciones o laudos del tribunal de arbitraje.

Los plazos para ejecutar las acciones a que se refieren las fracciones anteriores, correran
precisamente desde el momento en que se determine la naturaleza del riesgo, y desde la
fecha de la muerte del trabajador o desde que sea ejecutable la resolucion dictada por el

tribunal de arbitraje.”

“Articulo 98.- La prescripcién se interrumpe.

I.- Por la sola presentacién de la demanda o de cualquier promocién ante el tribunal de

arbitraje o ante la junta local de conciliacién y arbitraje, pudiendose cambiar la accién hasta

la_audiencia_de conciliacidén, demanda y excepciones, cuando se trate de la accién por

despido o suspensién independientemente de la fecha de notificacién a la demandada no es

obstaculo para la interrupcién gue la junta o tribunal laboral sean incompetentes.

Il.- Si la persona a cuyo favor corre la prescripcién, reconoce el derecho de aquella contra

quien prescribe, de palabra, por escrito o por hechos indubitables, se le tendra

indefectiblemente a las resultas del juicio.

Il.- Por gestiones hechas por escrito ante la institucién publica o funcionario de quien

depende el trabajador.”

“Articulo 99.- Para los efectos de la prescripcién los meses se reqularan por el nimero de

dias que les corresponda.

El primer dia se contar4 completo, alin cuando no lo sea y cuando sea inhabil el dltimo no se
tendra por completo el término para la prescripcién sino cumplido el primer dia habil

siguiente.”

Por ultimo, en lo que concierne al tema (prescripcion de las vacaciones), es
pertinente reproducir el siguiente criterio, cuyos datos de identificacion, rubro y texto

indican:

“Epoca: Novena Epoca; Registro: 199519; Instancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis:
Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo V, Enero de
1997; Materia(s): Laboral; Tesis: 2a./J. 1/97; Pagina: 199. VACACIONES Y PRIMA
VACACIONAL. MOMENTO A PARTIR DEL CUAL COMIENZA A CORRER EL PLAZO DE
LA PRESCRIPCION DE LAS ACCIONES PARA RECLAMAR EL PAGO RESPECTIVO. De
conformidad con lo dispuesto en el articulo 81 de la Ley Federal del Trabajo, las vacaciones
deberan concederse a los trabajadores dentro de los seis meses siguientes al cumplimiento

del afio de servicio; y de acuerdo con el articulo 516 del mismo ordenamiento, el plazo de la
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prescripcién de la accién para reclamar el pago de las vacaciones y de la prima vacacional,
debe computarse a partir del dia siguiente al en que concluye ese lapso de seis meses
dentro de los cuales el trabajador tiene derecho a disfrutar de su periodo vacacional, porque
hasta la conclusién de ese término es cuando la obligacién se hace exigible ante la Junta,
mas no a partir de la conclusién del periodo anual o parte proporcional reclamados, debido a
gue el patrén cuenta con seis meses para conceder a los trabajadores el periodo vacacional
y mientras no se agote este plazo, desde luego, no se da el incumplimiento del imperativo

legal a que se contrae el primer dispositivo invocado.”

Ahora bien, el articulo 32 de la referida Ley del Servicio Civil en el Estado aplicable,
establece que los trabajadores con mas de un afio de servicios en las dependencias
publicas, tendran derecho a dos periodos anuales de vacaciones, de diez dias hébiles
cada uno durante el primer afio, de once dias semestrales durante el segundo y asi

sucesivamente hasta llegar a quince dias por cada periodo; no omitiendo mencionar gue

ni de dichos dispositivos leqgales, ni de algun otro, se establece el periodo gue se fija en las

dependencias de gobierno para el disfrute de esos derechos.

Asimismo, lo puntualizado en los articulos 94, 95, 96 de la mencionada Ley del
Servicio Civil, permite deducir que la prescripcion, en relacion al ejercicio de la accion de
pago de vacaciones, opera en un afio; ello asi, toda vez que dicha accién no encuadra
dentro de los casos de excepcion establecidos en el segundo y tercer numeral invocado,
lo que hace dable el que se aplique la regla genérica establecida en el primero de cuenta

(la del afio).

Encuentra apoyo analégico y supletorio a lo anterior, la tesis de jurisprudencia cuyo

rubro y texto a continuacion se reproducen:

“PRESCRIPCION EN MATERIA LABORAL. LA PARTE QUE OPONE TAL EXCEPCION,
CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 516 DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO,
DEBE PROPORCIONAR LOS ELEMENTOS MINIMOS QUE PERMITAN A LA JUNTA DE
CONCILIACION Y ARBITRAJE SU ANALISIS.- Si bien la excepcion de prescripcion
opuesta por la parte demandada requiere que ésta precise los elementos que permitan a la
Junta de Conciliacion y Arbitraje realizar el estudio correspondiente, como ocurre con los
casos especificos contemplados en los articulos 517 a 519 de la Ley Federal del Trabajo,
respecto de los cuales se deben allegar datos que so6lo el demandado conoce, no sucede lo
mismo cuando se trata de la regla genérica de prescripcién a que alude el diverso articulo
516 de la propia legislacion laboral, que opera, entre otros supuestos, cuando se demanda
el pago de prestaciones periddicas, como pensiones por varios afios, pues aun cuando
subsiste la obligacion de proporcionar los elementos que conforman la excepcion de
prescripcion para que la mencionada Junta pueda realizar su analisis, basta con que el
demandado sefiale, por ejemplo, que sélo procede el pago por el afio anterior a la demanda
para que se tenga por cumplida la carga de precisar los datos necesarios para el /...estudio
de la prescripcion, con independencia de que se mencione o no el referido numeral 516,

puesto que al particular le corresponde decir los hechos y al juzgador el derecho.”
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Por su parte, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la
citada jurisprudencia 2a./J. 1/97, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Novena Epoca, Tomo V, enero de 1997, pagina 199, intitulada: “VACACIONES Y
PRIMA VACACIONAL. MOMENTO A PARTIR DEL CUAL COMIENZA A CORRER EL

PLAZO DE LA PRESCRIPCION DE LAS ACCIONES PARA RECLAMAR EL PAGO
RESPECTIVO.”, sostiene que, tratandose de las vacaciones, el computo del término para

gue opere la prescripcion es a partir de gue la obligacion se hace exigible y no del

momento de la conclusidon del periodo anual o parte proporcional que se reclame.

Esto Ultimo expuesto, vinculado con lo que se prevé de los preceptos legales
descritos, conducen a determinar que, aun cuando el derecho para ejercitar dicha
prestacion encuadre en la regla genérica de un afio, dada la naturaleza de esa
reclamacion es necesario que la demandada al invocar la prescripcion en comento, sefiale
y acredite los dias que se autorizaron al trabajador para que pudiera hacer uso de los

periodos vacacionales anuales.

Por tanto, al observar que en este juicio la demandada opone la excepcion de
prescripcidn sin especificar ni acreditar los dias en que se autorizaron las vacaciones a la
trabajadora actora, solo se atiende a lo dispuesto en los mencionados articulos 32 y 33 de
la Ley del Servicio Civil de los Trabajadores al Servicio de los Poderes del Estado,
Municipios e Instituciones Descentralizadas de Baja California, la cual no sefala el lapso
gue tienen los trabajadores que hayan cumplido el afio de servicio para ejercitar el
derecho a disfrutar de vacaciones; sin embargo, el numeral 81 de la Ley Federal del
Trabajo, de aplicacion supletoria a la primera, prevé que las vacaciones deben concederse
a los trabajadores dentro de los seis meses siguientes al cumplimiento del afio de
servicios, motivo por el cual la regla de seis meses a que se refiere dicho numeral es

aplicable a las vacaciones de los trabajadores al servicio del Estado.

Ceiiidos en las ideas antepuestas, de autos se tiene que la actora inicia sus labores
el dia 20 de mayo del 2002, pues al sefialarlo asi en su escrito de demanda, la patronal
demandada no lo controvierte, toda vez que ésta lo indica como cierto en su escrito de

contestacion (véase en autos a foja 3 y 33 respectivamente).

En virtud de ello, es el dia 19 de mayo del 2003 cuando la actor cumpli6 el primer
afio de servicios®®, el 19 de mayo del 2004 el segundo afio de servicios**, el 19 de mayo

del 2005 el tercer afio de servicios™, el 19 de mayo del 2006 el cuarto afio de servicios®®,

13

Por contabilizar 365 dias que usualmente corresponden a un afio.
14

Por contabilizar 366 dias que corresponden a un afio por el bisiesto 2004.
15

Por contabilizar 365 dias que usualmente corresponden a un afio.
16
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el 19 de mayo del 2007 el quinto afio de servicios'’, el 19 de mayo del 2008 el sexto afio
de servicios'®, el 19 de mayo del 2009 el séptimo afio de servicios®, el 19 de mayo del
2010 el octavo afio de servicios %, el 19 de mayo del 2011 el noveno afio de servicios®, el
19 de mayo del 2012 el décimo afio de servicios?’, el 19 de mayo del 2013 el
decimoprimero afio de servicios®, el 19 de mayo del 2014 el decimosegundo afio de

servicios®* y el 19 de mayo del 2015 el decimotercer afio de servicios>.

Entonces, si del escrito de demanda se advierte que el reclamo de la prestacion
aludida se constrifie al segundo semestre del afio 2014, siendo en otras palabras el
segundo periodo del decimosegundo afio de servicios, asimismo, al primer y
segundo semestre del afio 2015, siendo en otras palabras el primer y segundo

periodo del decimotercer afio de servicios, este Tribunal detalla lo siguiente:

Como punto de referencia, se tiene que de acuerdo a lo estipulado en el citado
articulo 32 de la Ley de la materia aplicable, por el decimosegundo afio de servicios que
en este caso se cumple el dia 19 de mayo del 2014, se gener6 en favor de la actora el
derecho a un primer periodo de 17 dias de vacaciones, y a partir del dia siguiente, esto es
el 20 de mayo del 2014, empezaron a transcurrir los seis meses que tiene el patrén para

conceder su disfrute, lapso que concluyé el 18 de noviembre del 2014 %°.

Entonces, si por lo que dispone el susodicho numeral, la actora también tiene

derecho a un seqgundo periodo de 17 dias de vacaciones, por aguel decimosequndo afo

de servicios, éste fue concebible una vez culmina el lapso de seis meses que tiene el
patrén para el otorgamiento del primer periodo, esto es, a partir del 18 de noviembre del
2014, por lo que los seis meses para conceder este segundo periodo (0 sea para que la
actora lo disfrutara), iniciaron al dia siguiente, es decir el 19 de noviembre del 2014,

concluyendo el 19 de mayo del 2015 ?’, por tanto, al dia siguiente, siendo éste el 20 de

Por contabilizar 365 dias que usualmente corresponden a un afio.
17

Por contabilizar 365 dias que usualmente corresponden a un afio.
18

Por contabilizar 366 dias que corresponden a un afio por el bisiesto 2008.
19

Por contabilizar 365 dias que usualmente corresponden a un afo.
20

Por contabilizar 365 dias que usualmente corresponden a un afio.
21

Por contabilizar 365 dias que usualmente corresponden a un afio.
22

Por contabilizar 366 dias que corresponden a un afio por el bisiesto 2012.
23

Por contabilizar 365 dias que usualmente corresponden a un afio.
24

Por contabilizar 365 dias que usualmente corresponden a un afio.
25

Por contabilizar 365 dias que usualmente corresponden a un afo.
26

Por contabilizar 183 dias generados del 20 de mayo del 2014 al 18 de noviembre del 2014, que sumados con los
182 dias generados del 19 de noviembre del 2014 al 19 de mayo del 2015, dan como resultado 365 dias que
tiene un afio normalmente.



Pagina 78 de 86

mayo del 2015, es que comenzo el término prescriptivo de un afio a que se refiere el
articulo 94 en comento y concluiria el 19 de mayo del 2016 2%, pero, como se observa en
autos que la actora efectia su reclamo antes de esa fecha, pues presenta la demanda el
dia 02 de marzo del 2016, implica indudablemente que la prescripciébn no opere pues su

lapso de un afio no se encuentra satisfecho.

Corriendo con la misma suerte el derecho de la actora a un primer periodo de 17

dias de vacaciones por el decimotercer afio de servicios, toda vez que éste se genero el

19 de mayo del 2015, los seis meses para que el patron lo concediera iniciaron al dia
siguiente, es decir el 20 de mayo del 2015, concluyendo el 18 de noviembre del 2015 %°,
por tanto, al dia siguiente, siendo éste el 19 de noviembre del 2015, es que comenzé el
término prescriptivo de un afio a que se refiere el articulo 94 en comento y concluiria el 18
de noviembre del 2016 *, pero, como se observa en autos que la actora efecttia su
reclamo antes de esa fecha, pues presenta la demanda el dia 02 de marzo del 2016,
implica indudablemente que la prescripcion no opere pues su lapso de un afio no se

encuentra satisfecho.

Asi, en ese mismo sentido, tampoco resulta prescrito el derecho de la actora a un

seqgundo periodo de 17 dias de vacaciones por el decimotercer afio de servicios, toda vez

que fue concebible una vez culmina el lapso de seis meses que tiene el patron para el
otorgamiento del primer periodo, esto es, el dia 18 de noviembre del 2015, por lo que los
seis meses para conceder este segundo periodo vacacional (o sea para que la actora lo
disfrutara), iniciaron al dia siguiente, es decir el 19 de noviembre del 2015 y como es
comun concluiria el 19 de mayo del 2016 %, pero si la relacion laboral cesa el dia 15 de
febrero del 2016, éste fue el Gltimo momento en que se volvid exigible dicha prestacion,
por tanto, al dia siguiente, siendo el 16 de febrero del 2016, es que comenz6 el termino
prescriptivo de un afio a que se refiere el articulo 94 en comento, el cual concluye hasta el
15 de febrero del 2017, sin embargo, como se observa en autos, la actora efectla su
reclamo mucho antes de esa fecha, es decir que, presenta la demanda el dia 02 de marzo
del 2016, lo que hace inconcuso concluir que la prescripcion tampoco opera respecto a

este derecho, pues su lapso de un afio no se encuentra satisfecho.

27

Por contabilizar 182 dias generados del 19 de noviembre del 2014 al 19 de mayo del 2015, que sumados con los
183 dias generados del 20 de mayo del 2015 al 18 de noviembre del 2015, dan como resultado 365 dias que

tiene un afio normalmente.
28

Por contabilizar 366 dias que corresponden en este caso a un afio por el bisiesto 2016.
29

Por contabilizar 183 dias generados del 20 de mayo del 2015 al 18 de noviembre del 2015, que sumados con los
183 dias generados del 19 de noviembre del 2015 al 19 de mayo del 2016, dan como resultado 366 dias que

tiene en este caso un afio por el bisiesto 2016.
30

Por contabilizar 366 dias que corresponden en este caso a un afio por el bisiesto 2016.

31

Por contabilizar 183 dias generados del 19 de noviembre del 2015 al 19 de mayo del 2016, que sumados con los
183 dias generados del 20 de mayo del 2016 al 18 de noviembre del 2016, dan como resultado 366 dias que
tiene en este caso un afio por el bisiesto 2016.
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Similar razonamiento emitido en el presente, se sostuvo en ejecutoria que se
registra bajo el numero 24368, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, de la cual derivd el criterio de jurisprudencia por reiteracion intitulado
“WVACACIONES DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO. COMPUTO
DEL TERMINO PARA QUE OPERE LA PRESCRIPCION DEL DERECHO PARA
DISFRUTARLAS.”, el cual, es aplicable de manera analdgica al caso que nos ocupa.

De lo antes determinado, se continda con la resolucion sobre si procede o no la
accion, que como se precisa, concierne al derecho sobre el pago de los dias de

vacaciones siguientes: *17 dias de vacaciones correspondientes al seqgundo periodo del

decimosequndo afio de servicios (2014); *17 dias de vacaciones correspondientes al

primer_periodo del decimotercer afio _de servicios (2015), y *17 dias de vacaciones

correspondientes al sequndo periodo del decimotercer afio de servicios (2015).

En ese orden, se atiende a la carga probatoria que este Tribunal de Arbitraje le
finca a la demandada y que se evoca consiste en acreditar haber pagado a la actora las
vacaciones correspondientes a los semestres y/o periodos que reclama,
fundamentada en lo que dispone el articulo 784 fraccion X de la Ley Federal del Trabajo,
aplicada supletoriamente a la Ley del Servicio Civil de los Trabajadores al Servicio de los
Poderes del Estado, Municipios e Instituciones Descentralizadas de Baja California;
resolviendose que la parte demandada no la demuestra, toda vez que no oferta ningun
medio probatorio al respecto del pago de los dias de vacaciones que describen en el
parrafo que antecede, asi tampoco en alguna constancia obrante en autos o prueba
ofertada por la contraria (la actora), se revele esa situacion; por lo tanto, es indudable
colegir que a la actora le asiste el derecho a su pago y de este modo condenar a la

demandada para que lo cubra.

No obstante, para ese efecto, en apego a lo que dispone supletoriamente el articulo
841 de la Ley Federal del Trabajo *?, se procede a calcular el monto de las vacaciones
adeudadas, esto con la finalidad de expresar a detalle cdmo se origina.

Acorde con lo que se antepone, a la actora se le adeudan 17 dias de vacaciones
correspondientes al segundo periodo del decimosegundo afio de servicios (2014); por lo
que, multiplicando los 17 dias por el salario diario sentado en el juicio de $********** nagog
M.N., esto a raiz de lo previsto en el criterio de rubro “VACACIONES Y PRIMA DE.
SALARIO BASE PARA SU PAGO. DEBE SER CONFORME AL ORDINARIO.” %, arroja

32

“Articulo 841. Los laudos se dictaran a verdad sabida, y buena fe guardada y apreciando los hechos en
conciencia, sin necesidad de sujetarse a reglas o formulismos sobre estimacion de las pruebas, pero expresaran
los motivos y fundamentos legales en gue se apoyen.”

33

*DATOS DE IDENTIFICACION: Epoca: Novena Epoca; Registro: 172646; Instancia: Tribunales Colegiados
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como resultado la cantidad de $**********pnagos M.N. (F*****+*pESQOS **/100, MONEDA
NACIONAL).

Asimismo, a la actora se le adeudan 17 dias de vacaciones correspondientes al
primer periodo del decimotercer afio de servicios; por lo que, multiplicando los 17 dias por
el salario diario sentado en el juicio de $********** nesos M.N., arroja como resultado la
cantidad de $***+****<*negogs M.N. (******+++*pESQOS **/100, MONEDA NACIONAL).

De igual manera, a la actora se le adeudan 17 dias de vacaciones correspondientes
al segundo periodo del decimotercer afio de servicios; por lo que, multiplicando los 17 dias
por el salario diario sentado en el juicio de $********** nesos M.N., arroja como resultado la
cantidad de $rr****rxxinagos M.N. (****rx*PESQOS **/100, MONEDA NACIONAL).

Cantidades totales mencionadas ($*******+xx - Grikkkikikky Grikkiiiiit) que sumadas
nos arrojan un gran total de $**********pegos m.n. (F***r*+pESQOS **/100 MONEDA
NACIONAL), cantidad que deberd& de CONDENARSE a la patronal demandada
AYUNTAMIENTO DE TIJUANA, BAJA CALIFORNIA, que pague a la actora ****xxxkkx
por concepto de vacaciones correspondientes a los siguientes periodos: *segundo periodo
vacacional del decimosegundo afio de servicios (afio 2014); *primer periodo vacacional del
decimotercer afo de servicios (afio 2015), y *segundo periodo vacacional del decimotercer
afo de servicios (afio 2015).

DEVOLUCION Y ENTREGA DE RETENCIONES REALIZADAS AL SALARIO E
IDENTIFICADAS COMO “IE”:

Es improcedente la prestacion reclamada en la demanda bajo el nimero 8, dadas

las cuestiones que a continuacién se detallan:

Por un lado, dentro del referido numeral, la actora **********gjarce su accion
reclamando de la patronal demandada “Ayuntamiento de Tijuana, Baja California”, la
devolucion y entrega de la cantidad de $**********pesos por concepto de retenciones
indebidas realizadas por la patronal demandada que identificaban en el talon de pago
como |IE con la cantidad catorcenal de $**********negos, considerando las 25 catorcenas o
pagos catorcenales comprendidos en el periodo del 26 de febrero del 2015 al 15 de
febrero de 2016.

Por otro lado, frente a lo que reclama y esgrime la accionante, la parte demandada
“‘Ayuntamiento de Tijuana, Baja California” lo contesta en el sentido de que carece de

*TEXTO: “El salario que debe servir de base para el pago de prestaciones como las que se trata, es el que
ordinariamente se percibe por dia laborado, no el conocido como integrado y a que se refiere el articulo 84 de la
ley laboral, dado que, si las vacaciones y su prima sirven para conformar lo que legalmente da origen al salario
integrado, previsto por el invocado precepto, ello excluye la posibilidad juridica de que dicho salario integrado
pueda servir de base para el pago de prestaciones que precisamente lo integran.”
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accion y de derecho, ya que dice, fue la propia actora en fecha 09 de septiembre de 2014,
autorizd por escrito su participacion en el Plan de Indemnizacion por Riesgo Laboral o
Enfermedad (IE), designando incluso beneficiarios, luego entonces es totalmente falso que
no tuviera conocimiento de las deducciones correspondientes a tal plan de indemnizacion
0 que éstas hubieren sido indebidas, ya que la misma las hubo autorizado para cubrir el

seguro correspondiente.

Visto lo que alegan las partes respecto a la prestacion aludida, este Tribunal de
Arbitraje del Estado colige que la materia de su controversia versa medularmente en
determinar si fue o no indebida la retencién efectuada al salario, por el concepto

denominado “IE”.

Se dice lo anterior, ya que, mientras la trabajadora indica en su escrito de
demanda que en las 25 catorcenas comprendidas en el periodo del 26 de febrero del 2015
al 15 de febrero de 2016, la patronal indebidamente le retuvo de su salario la cantidad de
$rreeikiakknesos por concepto identificado como “IE”; el organismo publico hoy

demandado (Ayuntamiento de Tijuana, Baja California), al contestar no niega dicha

retencién por ese concepto (IE), sino mas bien, su defensa se constrifie a contradecir que

fuera indebida e injustificada, toda vez sefala fue la propia actora quien en fecha 09 de
septiembre de 2014, autorizé por escrito su participacion en el Plan de Indemnizacion por
Riesgo Laboral o Enfermedad (IE), designando incluso beneficiarios y autorizado para

cubrir el seguro correspondiente.

Por ello, con el objeto de resolver el punto sobre el que estriba la Litis que nos
atafie, se finca a la parte demandada, la carga de acreditar que la parte actora en fecha
09 de setiembre del 2014, autoriz6 por escrito su participacion en el Plan de
Indemnizacion por Riesgo Laboral o Enfermedad (IE) y cubrir éste seguro; lo cual se
funda en el principio de derecho que a la letra reza: “El que niega no esta obligado a

probar, sino en los casos en que su negacion envuelva afirmacion expresa de un hecho.”

Entorno a lo que se antepone, se analizan las constancias que integran este
expediente, arribandose a que la demandada si acredita su carga probatoria impuesta,
pues de la prueba ofertada por ésta y que consiste en documento original de
FORMULARIO DE AUTORIZACION DE SEGUROS DE INDEMINIZACION POR
ENFERMEDAD de fecha 09 de septiembre de 2014 (visible en autos a foja 46), se
observa el consentimiento y autorizacion de la actora, de participar en el seguro
denominado Plan de Indemnizacion por Riesgo Laboral o Enfermedad, designando
beneficiarios y plasmando al calce firma y rubrica en tinta azul, misma que posteriormente
ratifica en diligencia de fecha 30 de noviembre del 2016, tal y como se desprende en autos
afoja 77.

De ahi que se estime infundado el argumento plasmado por la accionante en su

demandada, relativo a que dicha retencion se considera indebida, pues al haber dado su
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consentimiento y autorizar el participar en el seguro denominado Plan de Indemnizacion
por Riesgo Laboral o Enfermedad (IE), lleva a concluir que la retencion efectuada se
encontré justificada y conforme a lo que marca el articulo 46 de la Ley del Servicio Civil
aplicable, en su fraccion Il, cuyo texto se transcribe en lo conducente: “Articulo 46.- Solo

podran hacerse retenciones, descuentos o deducciones al salario de los trabajadores,

cuando se trate: [...] Il.- Del Cobro de cuotas sindicales, cuotas de defuncion, para pago

de seguro mutual, abono por diversos créditos sindicales, aportacién para constitucion de

cooperativas, tiendas de consumo, cajas de ahorro, seqguro de vida, siempre que el

trabajador hubiere manifestado previamente y de manera expresa su conformidad. [...].”

En consecuencia, se ABSUELVE a la demandada AYUNTAMIENTO DE TIJUANA,
BAJA CALIFORNIA, de la devolucion y entrega de la prestacion reclamada e identificada

con el numero 8.

DEVOLUCION Y ENTREGA DE RETENCIONES REALIZADAS AL SALARIO E
IDENTIFICADAS COMO APORTACION VOLUNTARIA:

Es improcedente la prestacion reclamada en la demanda bajo el niumero 9, dadas

las cuestiones que a continuacién se detallan:

Por un lado, dentro del referido numeral, la actora **********gjarce su accion
reclamando de la patronal demandada “Ayuntamiento de Tijuana, Baja California”, (9) * la
devolucion y entrega de la cantidad de $**********pesos por concepto de retenciones
indebidas realizadas por la patronal demandada que identificaban en el talon de pago
como APORTACION VOLUNTARIA con la cantidad catorcenal de $***+***++*pesos,
considerando las 25 catorcenas o pagos catorcenales comprendidos en el periodo del 26
de febrero del 2015 al 15 de febrero de 2016.

Por otro lado, frente a lo que reclama y esgrime la accionante, la parte demandada
“‘Ayuntamiento de Tijuana, Baja California” lo contesta en el sentido de que carece de
acciéon y de derecho, ya que dice, fue la propia actora quien autorizo la retencién por dicho
concepto que como el mismo lo dice corresponde a una aportacion voluntaria de la misma,
designada por ella y solicitada al Ayuntamiento demandado, por lo tanto no se trata de
ninguna retencion indebida ni desconocida a la actora como falsamente pretende hacerlo
valer. Asimismo —agrega-, en el caso que indebidamente se determine por este Tribunal
gue existe obligacién del pago y devolucion por parte del Ayuntamiento demandado, se

manifiesta que es falso que se le hubiere retenido por tal concepto la cantidad que indica.

Visto lo que alegan las partes respecto a la prestacion aludida, este Tribunal de
Arbitraje del Estado colige que la materia de su controversia versa sobre dos puntos a

dilucidar, el primero de ellos, si fue o no indebida la retencion efectuada al salario por el
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concepto denominado “aportacion voluntaria” y la segunda, si fue en efecto retenida en las

catorcenas sefaladas.

Se dice lo anterior, ya que, mientras la trabajadora indica en su escrito de
demanda que en las 25 catorcenas comprendidas en el periodo del 26 de febrero del 2015
al 15 de febrero de 2016, la patronal indebidamente le retuvo de su salario la cantidad de
$reeekiknesos por concepto identificado como “aportacion voluntaria”; el organismo
publico hoy demandado (Ayuntamiento de Tijuana, Baja California), ademéas de
contradecir que fuera indebida e injustificada, ya que dice fue la propia actora autorizo la
retenciéon por dicho concepto, designada por ella y solicitada al Ayuntamiento demandado,

niega también que se le haya efectuado retencidon por ese concepto (aportacion

voluntaria),

Por ello, con el objeto de resolver los puntos sobre los que estriba la Litis que nos
atafie, se finca a la parte demandada, la carga de acreditar que la parte actora autorizé
la retencién por el concepto de APORTACION VOLUNTARIA; y a la actora, la carga de
acreditar que la demandada a partir del 26 de febrero del 2015 hasta el 15 de febrero
del 2016, le retuvo en cada catorcena la cantidad de $**********pnesos por concepto de
APORTACION VOLUNTARIA, lo cual se funda en los principios de derecho que a la letra
rezan: “El que afirma esta obligado a probar” y “el que niega no esta obligado a probar,

sino en los casos en que su negacion envuelva afirmacion expresa de un hecho.”

Entorno a lo que se antepone, se analizan las constancias que integran este
expediente, arribAndose a que la demandada no acredita su carga probatoria impuesta,
pues de ninguna de sus pruebas propuestas por ésta y por las de su contraria se
desprende dato alguno que revele el consentimiento y autorizacion de la actora de que se
le retuvieran a su salario el concepto de aportacién voluntaria, aunado a que éste no
encuadra en los supuestos previstos dentro del articulo 46 de la Ley del Servicio Civil

aplicable.

No obstante ello, se estima infundada la accién ejercida en el sentido de que le sea
devuelta y entregue la cantidad que seflala como total de las retenciones por aquel
concepto, pues con las pruebas no se demuestra la carga probatoria impuesta a la
trabajadora, dado que de ninguna se advierte alguna retencion efectuada a su salario
como “APORTACION VOLUNTARIA”.

En consecuencia, se ABSUELVE a la demandada AYUNTAMIENTO DE TIJUANA,
BAJA CALIFORNIA, de la devolucion y entrega de la prestacion reclamada e identificada

con el numero 9.

PAGO DE LA PARTE PROPORCIONAL DE VACACIONES Y PRIMA
VACACIONAL CORRESPONDIENTE AL PRIMERO SEMESTRE DEL ANO 2016, PAGO
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DE PRIMA DE ANTIGUEDAD, PAGO DE AGUINALDO PROPORCIONAL AL ANO 2016,
PAGO INDEMNIZACION CONSTITUCIONAL y PAGO DE VEINTE DIAS DE SALARIO
POR CADA ANO DE SERVICIOS PRESTADOS (ad cautelam):

Por lo que respecta a las prestaciones que reclama la actora de forma ad
cautelam, y que hacen consistir en (1 BIS) *el pago de la parte proporcional de
vacaciones y prima vacacional correspondiente al primero semestre del afio 2016; (2 BIS)
*pago de prima de antigledad; (3 BIS) *pago de aguinaldo proporcional al afio 2016; (4
BIS) *pago indemnizacion constitucional y pago de veinte dias de salario por cada afio de

servicios prestados, se determina que resultan improcedentes, toda vez que como se

observa en el escrito de reclamo, las solicita solo para el caso de que no proceda su
reinstalacion, lo cual en el presente fallo no acontece, debido a que se determina que si le
asiste el derecho a la actora de ser reinstalada y demas prestaciones accesorias y

relacionadas.

Motivo de lo anterior, se ABSUELVE a la parte demandada AYUNTAMIENTO DE
TIJUANA, BAJA CALIFORNIA de pagar a la actora *******x*x |35 prestaciones

mencionadas en el parrafo anterior.

EXCEPCIONES:

Por lo que corresponde a las restantes excepciones planteadas por la demandada,
tenemos las denominadas de “improcedencia de la accién derivada de la calidad de
empleado de confianza” y “maxima perentoria de plus petitio”, basados los razonamiento

emitidos en el cuerpo de este considerando, se declaran improcedentes, excepto en

cuanto a las prestaciones consistentes pago de dias de descaso obligatorio, devolucion y
entrega de las cantidades descontadas a su salario por concepto de “IE” y “aportacion
voluntaria”, y las reclamadas de forma ad-cautelam, consistentes en pago de parte
proporcional de vacaciones y prima vacacional correspondiente al primer semestre del afo
2016, pago de prima de antigiiedad, pago de aguinaldo proporcional al afio 2016, pago de
indemnizacién constitucional y pago de veinte dias de salario por casa afio de servicios

prestados.

CODEMANDADO SINDICATO:

Ahora, por cuanto se refiere al codemandado Sindicato Unico de Trabajadores al
Servicio del Estado, Municipios e Instituciones Descentralizadas de Baja California,
se colige por esta Autoridad Laboral que no le depara perjuicio alguno la presente
resolucién, en virtud de que del estudio integral del escrito de demanda se desprende que
las prestaciones que se reclaman derivan de una relacion de carécter laboral, misma que
en el caso que nos ocupa se da entre la actora con la demandada Ayuntamiento de

Tijuana, Baja California.
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Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado y en base a lo establecido por
los Articulos 1, 2, 3, 4,5, 6, 8,9, 12, 13, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 34, 44, 46, 47,
51, 94, 95, 96, 98, 99, 100, 107, 133 y demas relativos y aplicables de la Ley del Servicio
Civil de los Trabajadores al Servicio de los Poderes del Estado, Municipios e Instituciones

Descentralizadas de Baja California, es de resolverse y se:

RESUELVE:

PRIMERO: Se CONDENA a la parte demandada AYUNTAMIENTO DE TIJUANA,
BAJA CALIFORNIA a que la REINSTALE a la actora **********  an el puesto y
condiciones de trabajo con las que conté hasta la fecha del injusto cese (15 de febrero de
2016), y como corolario, considere su plaza en el presupuesto de Egresos
correspondiente al siguiente Ejercicio Fiscal como trabajador de Base, debiendo ingresar
en la ultima categoria, con todas las prerrogativas inherentes a tal condicion. Esto, por las

razones y sus fundamentos expuestos en el considerando que antecede.

SEGUNDO: Se CONDENA a la demandada AYUNTAMIENTO DE TIJUANA,
BAJA CALIFORNIA, pagar a la actora ****xx*kxx | cantidad de $**********pnesos M.N.
(rexreePESOS **/100 MONEDA NACIONAL), por concepto de salarios vencidos o
caidos desde el dia 15 de febrero del 2016 (fecha del despido), hasta la fecha en que se
dicta el presente laudo (29 de marzo del 2019), asi como los que se sigan generando
hasta que se dé debido cumplimiento a este fallo. Esto, por las razones y sus fundamentos
expuestos en el considerando que antecede.

TERCERO: Se CONDENA a la parte demandada AYUNTAMIENTO DE TIJUANA,
BAJA CALIFORNIA, a que pague a la actora *********x tgdos y cada uno de los aumentos
gue se hayan dado al salario y prestaciones correspondientes al puesto con el que
contaba dentro de la fuente de trabajo hasta el dia 15 de febrero del 2016 (fecha en que
fue despedida injustificadamente de su empleo); esto, en los términos y fundamentos
previstos en el cuerpo del considerante que antecede.

CUARTO: Se CONDENA a la patronal demandada AYUNTAMIENTO DE
TIJUANA, BAJA CALIFORNIA, pagar a la actora *t*xxx |3 cantidad de
$rrxekkiaknesos M.N. (FxxepESQOS **/100 MONEDA NACIONAL), por concepto de
441 horas extras dobles y 39 horas extras triples, generadas en el periodo comprendido
del 02 de marzo del 2015 al 15 de febrero del 2016. Esto, por las razones y sus
fundamentos expuestos en el considerando que antecede.

QUINTO: Se CONDENA a la patronal demandada AYUNTAMIENTO DE TIJUANA,
BAJA CALIFORNIA, pagar a la actora *********x g cantidad de $**********pesos M.N.
(FrrerreDESOS 00/100 MONEDA NACIONAL), por concepto de 50 dias sabados
laborados como descanso semanal en el periodo comprendido del 26 de febrero del 2015
al 15 de febrero del 2016 y, la cantidad de $**********pesos M.N. (F****+**pESQOS **/100
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MONEDA NACIONAL), por concepto de prima sabatina adicional del 35% del salario, al
haber laborado en aquellos 50 sabados. Todo esto, por las razones y sus fundamentos

expuestos en el considerando que antecede.

SEXTO: Se ABSUELVE a la demandada AYUNTAMIENTO DE TIJUANA, BAJA
CALIFORNIA, de pagar a la actora ********* |3 prestacion que se identifica en su
demanda con el numero 6, la cual hace consistir en el pago de los dias de descanso
obligatorio laborados; esto, por las razones y sus fundamentos expuestos en el
considerando que antecede.

SEPTIMO: Se CONDENA a la patronal demandada AYUNTAMIENTO DE
TIJUANA, BAJA CALIFORNIA, que pague a la actora ****xxx | cantidad de
Frrxekikrinesos M.N. (FrxrpESQOS **/100 MONEDA NACIONAL), por concepto de
vacaciones correspondientes a los siguientes periodos: *segundo periodo vacacional del
decimosegundo afio de servicios (afio 2014); *primer periodo vacacional del decimotercer
afio de servicios (afio 2015), y *segundo periodo vacacional del decimotercer afio de
servicios (afio 2015); esto, por las razones y sus fundamentos expuestos en el

considerando que antecede.

OCTAVO: Se ABSUELVE a la demandada AYUNTAMIENTO DE TIJUANA, BAJA
CALIFORNIA, de la devolucion y entrega de las prestaciones reclamadas por la actora
*eekkrkkkxe jdentificadas con los numeros 8 y 9; esto, por los motivos y sus fundamentos

asentados en el cuerpo del considerando que antecede.

NOVENO: Se ABSUELVE a la parte demandada AYUNTAMIENTO DE TIJUANA,
BAJA CALIFORNIA de pagar a la actora **********" |a5 prestaciones que reclama ad
cautelam en su demanda bajo los numeros 1BIS, 2BIS, 3BIS y 4BIS; esto, por los motivos

y sus fundamentos asentados en el cuerpo del considerando que antecede.

DECIMO: Se le CONCEDE a la demandada el término de TRES DIAS HABILES,

para que dé cumplimiento voluntario en la presente resolucién.

DECIMOPRIMERQ:---------- NOTIFIQUESE Y CUMPLASE---------------



